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Introduccion

El articulo cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS) sientan las bases para una politica de desarrollo social de
Estado basada en el gjercicio de los derechos. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
81 de la LGDS, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Social
que ejecuten las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

La LGDS establece, en el articulo 11°, que los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Social
son: propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la exclusion social; promover un
desarrollo econdmico con sentido social que propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso
y mejore su distribucién, asi como promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de
los derechos sociales.

El CONEVAL busca generar evidencia que contribuya a que el Estado identifique aquellas acciones
necesarias para garantizar que todas las personas ejerzan plenamente sus derechos sociales. En
este esfuerzo, distinguir a los grupos sociales, sectores, regiones o entidades que se encuentran en
desventaja es uno de los aspectos que pueden propiciar la igualdad de condiciones y una mejora en
las condiciones de vida de la poblacién.

Atendiendo a sus atribuciones, el CONEVAL ha generado e impulsado una agenda de analisis sobre
el acceso a los derechos sociales de los grupos histéricamente discriminados, identificando las
intervenciones gubernamentales que podrian vincularse con la atencién de estos grupos. En 2019,
el CONEVAL publicé el Estudio exploratorio sobre la incidencia del Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas," programa que dejo de operar ese mismo afio, en el cual se explora su
incidencia en la salud, alimentacion, educacion y vivienda. El estudio aporta elementos para
comprender la complejidad de la intervencién, asi como sus principales logros y retos. Asimismo, en
2022 se publicé el Estudio Diagndstico del Derecho al Trabajo 2022, que tiene el objetivo de identificar
los cambios en las condiciones que determinan el derecho al trabajo, asi como las nuevas formas de
garantizarlo en un contexto cambiante, originado por las reformas en materia laboral realizadas entre
2017 y 2021, y por la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2.

Por su parte, en el informe La poblacion jornalera agricola en México y su situacion de pobreza se
lleva a cabo una caracterizacion sociodemografica de la poblacién jornalera agricola y se presentan

" Ver documento en: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/PAJA.pdf
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los principales resultados en sus condiciones de pobreza, tanto a nivel nacional y por entidad
federativa, como a nivel municipal y en su dinamica espacial de movilidad.?

Las Personas Jornaleras Agricolas (PJA) realizan un trabajo fundamental para la alimentacién de la
poblacién general y para el funcionamiento del mercado agricola, tanto a nivel nacional como
internacional, pues la amplia variedad de actividades en las que se emplean permite contar con una
produccion y distribucion constante de alimentos. En 2022, se estima que en México 2.34 millones
de personas?® se desempefiaban como jornaleras agricolas.

Una PJA se caracteriza por tener un trabajo temporal, el cual depende de las fechas de siembra y
cosecha de los cultivos; generalmente no cuentan con contrato laboral y como consecuencia de ello,
sus empleadores brindan limitadas o nulas prestaciones y salarios bajos.* La extensién de las
jornadas de trabajo, los bajos salarios, la falta de medidas de seguridad y de acceso a la seguridad
social (CISS, 2021) refieren la falta en la garantia del derecho al trabajo y, a su vez, inciden sobre el
ejercicio del resto de los derechos sociales para esta poblacion: seguridad social, salud, educacion,
vivienda y alimentacién.® De ahi la importancia de analizar la situacion de la poblacién jornalera
agricola, considerado un grupo de poblacién histéricamente discriminado, pues dada su condicién,
situacion social, econdmica o cultural, presenta brechas sistematicas en el goce de sus derechos
sociales (CONEVAL, 2023).

Por ello, el CONEVAL desarrollé el presente Estudio sobre la poblacion jornalera agricola en México
en el que se desarrolla un analisis sobre el estado actual de las distintas dimensiones (acceso,
disponibilidad y calidad) de los derechos sociales de las PJA, tales como trabajo, alimentacion
nutritiva y de calidad, vivienda, educacién y salud. Asimismo, se incluye un analisis de temas
relevantes como el bienestar econdmico, salud materna y cuidado infantil. Lo anterior, con el
propésito de identificar los desafios a los que se enfrenta esta poblacién, asi como proporcionar
evidencia para la toma de decisiones que permita disefnar e implementar politicas orientadas a facilitar
el acceso y ejercicio de los derechos sociales de las PJA.

2 Ver documento en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/contribucion_estrategias_pobreza/Analisis_pobreza_jornaleros_agri
colas_Mexico.pdf
3 Estimacion realizada con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) 2022, considerando
aquellas personas ocupadas subordinadas que reciben un pago con contrato eventual o sin contrato, como trabajadores
agricolas de apoyo, segun trabajo principal o secundario. Para mayor informaciéon consultar CONEVAL (2024a).
4 Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS). 2021. El trabajo jornalero agricola: sus condiciones de
precariedad en México y experiencias en la region latinoamericana para mejorar su acceso a la seguridad social. Disponible
en: https://www.ciss-bienestar.org/cuadernos/pdf/el-trabajo-jornalero-agricola-suscondiciones-de-precariedad-en-mexico-
y-experiencias-en-la-region-latinoamericana-para-mejorar-su-accesoa-la-seguridad-social.pdf
5 Aranda, P., Ortega, M., Rosales, C., et al. (2013). Migracion y atencion a la salud de jornaleros agricolas. En L. Reynoso,
P. Gallegos, J. Horbath et al. Alternativas en la crisis para la transformacion de las politicas sociales en México. Hermosillo:
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C., pp. 151-169.
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El analisis se basa en informacion cualitativa obtenida mediante trabajo de campo, con la cual se
buscé tener informacion de primera mano y plasmar las experiencias de las PJA en torno al ejercicio
de sus derechos sociales. Lo anterior, tiene como finalidad identificar posibles mecanismos de
atencion para esta poblacion, con los cuales mejorar sus condiciones de vida, de acceso y ejercicio
de sus derechos sociales, ademas de contribuir a impulsar la eficiencia y sostenibilidad del sector
agricola en México y promover un desarrollo mas equitativo.

El documento considera en un primer apartado los antecedentes del trabajo que realizan las PJA.
Posteriormente, se presenta la metodologia del analisis. En el siguiente apartado se presenta el
analisis de la situacion de las PJA en el marco de los derechos sociales. Finalmente, se presentan
las conclusiones del estudio.
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Antecedentes

En México existen diferentes regiones de produccion agricola caracterizadas por demandar una alta
cantidad de mano de obra a lo largo del ciclo productivo. Por ejemplo, las tareas de cuidado y
mantenimiento de plantas, principalmente perennes y frutales, requieren de personas trabajadoras
asentadas en las regiones productivas, mientras que durante la cosecha de producto la demanda de
trabajo incrementa, lo que propicia la atraccién de mano de obra de otras regiones o entidades
federativas. Ubicar en el contexto nacional las zonas agricolas de produccion de los cultivos
intensivos en mano de obra, aporta elementos que explican la presencia de las PJA, asi como
identificar sus necesidades y contribuir a mejorar sus condiciones de trabajo y de vida.

Los cultivos intensivos en mano de obra se pueden dividir en tres grupos: industriales, hortalizas y
frutas. Entre los cultivos industriales se encuentran el cacao, café, cana de azucar, copra, henequén
y tabaco. El grupo de las hortalizas comprende una amplia variedad de cultivos, entre las mas
importantes se encuentran el jitomate o tomate rojo, tomate verde, chile verde, sandia, melon, cebolla,
papa, pepino, brécoli, elotes, nopalitos, calabacita, col, coliflor, col de Bruselas, esparrago, apio,
lechuga, berenjena.® Por ultimo, entre las frutas destacan cultivos como el aguacate, aceitunas,
naranja, mango, manzana, nuez, papaya, limén, platano, uva, fresa, frambuesa, zarzamora (INEGI,
1994).

Aunque las hortalizas y frutas se cosechan en todo el pais, existe cierta especializacion en algunas
entidades federativas, sobre todo las hortalizas de exportacién que se concentran en el noroeste del
pais y, en menor medida, en las entidades del centro. Por su parte, los cultivos industriales se ubican
principalmente en el sur y sureste del pais, asi como cultivos frutales como los citricos, mangos,
platanos, y en el norte nuez y manzana.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta, entre 1990 y 2020 se
observd un incremento en la superficie cosechada de frutas y hortalizas; en 1990, la superficie
cosechada representaba el 7.34% del total, mientras que en 2020 alcanzé el 12.95%, lo que refleja
un crecimiento significativo en dicho sector, respecto al total de la superficie cosechada en los afios
mencionados (SIACON, 2024). Este tipo de cultivos tienen una especial importancia en el mercado
de exportacion en cuanto a la generacién de divisas, destacando la produccién de jitomate o tomate
rojo, tomate verde, sandia, pepino y meldn, entre otros.

Simultaneamente, se trata de cultivos que han incrementado considerablemente su rendimiento
promedio por hectarea entre 1990 y 2022, debido principalmente a las tecnologias aplicadas en la
produccion. Por ejemplo, con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), se observa que la produccion de jitomate o tomate rojo pasé de 23 a 75 toneladas por

6 De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el melén y la sandia son categorizadas como hortalizas.
10
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hectarea en dicho periodo; el chile verde incrementé de 9 a 30 toneladas por hectarea; el esparrago
de 4 a 9 toneladas por hectarea y la fresa de 20 a 43 toneladas por hectarea (SIAP, 2024).

Geograficamente, las principales entidades productoras de estos cultivos en 2020 fueron: Sinaloa en
la cosecha de tomate rojo representa el 23% de la superficie total cosechada en el pais; Chihuahua
en el caso del chile verde, absorbe el 22.3% y Sinaloa el 16% de la superficie cosechada total. La
fresa se concentra en Michoacan, Baja California y Guanajuato con el 57.2%, el 23.2 % y el 13.2%,
respectivamente respecto a la superficie total cosechada de fresa (SIAP, 2024).

Alrededor de las entidades mas importantes en la produccion de hortalizas, como Sinaloa, hay otro
grupo de entidades cuya produccion de cultivos y su respectivo ciclo productivo permite ir
escalonando la produccion en tiempos diferentes. En Sinaloa la cosecha es en el ciclo otofo-inverno;
en Baja California, San Luis Potosi, Sonora, o Jalisco, es en el ciclo primavera-verano y lo mismo
sucede con otras hortalizas (SIAP, 2024).

De acuerdo con el volumen de produccién del 2022, poco mas del 50% de la produccién nacional del
tomate rojo se concentr6 en 5 entidades: Sinaloa, Michoacan, San Luis Potosi, Jalisco y Baja
California Sur. El 53.5% del chile verde se produjo en 3 entidades: Sinaloa, Chihuahua y Jalisco. Para
el caso de los frutos rojos (berries) son tres entidades las que dominaron el mercado y controlaron el
87% de la produccion. Jalisco ocupd el primer lugar en la produccion de frambuesa y arandano con
el 65% y 49%, respectivamente (SIAP, 2024).

Al diferenciar el comportamiento de la superficie cosechada entre 1990 y 2022 del aguacate, el limon
y la naranja, se tiene que el aumento de la superficie es significativo; la naranja pasé de 176.0 mil a
336.9 mil hectareas; el aguacate de 77.3 mil a 236.1 mil hectareas y el limén de 74.8 mil a 200.9 mil
hectareas; el mango y la nuez son dos cultivos que también crecieron de forma significativa en el
periodo. La superficie cosechada de mango pasé de 109.0 mil a 200.6 mil hectareas y la nuez de
37.3 mil a 117.1 mil hectareas (SIAP, 2024). Durante 2022, Michoacan ocupd el primer lugar, en la
cosecha de aguacate con el 71.5% de la superficie total del pais mientras que Veracruz concentré el
50.8% de la naranja. En 1990, Colima era el primer productor de limén ocupando casi el 35 % de la
superficie cosechada, para 2022 se trasladé a dos entidades mas, a Michoacan con el 27%, Veracruz
con el 26% y Colima el 11% de la superficie cosechada. En 2022, Chihuahua concentro el 61% de la
superficie cosechada nacional de nuez, mientras que Coahuila cosech6 14.4% y Sonora 13%, en
orden de importancia. En la produccién de manzana para 2022, Chihuahua concentroé el 57.7 % de
la superficie cosechada nacional; en mango, 5 entidades suman el 74.3% de la superficie cosechada,
con Chiapas a la cabeza (18.2%), junto con Sinaloa (17.4%), Nayarit (13.7%), Guerrero (12.8%) y
Michoacan 12.2% (SIAP, 2024).

En este grupo de cultivos, el crecimiento medio por hectarea no ha sido como en las hortalizas. Entre
1990 y 2022, la naranja paso de 12.6 a 14.4 toneladas por hectarea, el limoén de 9.6 a 15.4 toneladas
por hectarea, siendo el cultivo de mayor crecimiento en la productividad; el aguacate de 8.8 a 10.8

11
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toneladas por hectarea, la nuez de 1.1 a 1.5 toneladas por hectarea, la manzana de 7.9 a 14.7
toneladas y el mango de 9.7 a 10.9 toneladas por hectarea (SIAP, 2024).

De los cultivos industriales, los mas importantes son la cafa de azucar y el café. En 2022, la
produccion de cafia de azucar se situd principalmente en Veracruz, con una cosecha del 37.4% de
la superficie nacional; en cuanto al café, Chiapas cosech6 el 37% y Veracruz el 20% del pais. Para
estos cultivos, entre 1990 y 2022 no se identifica un incremento en su rendimiento medio por
hectarea; la cafia de azucar permanecié en 70 toneladas por hectarea, y la produccion de café se
redujo de 2.8 a 1.6 toneladas por hectarea (SIAP, 2024).

El perfil de las entidades esta asociado con los cultivos. En Sinaloa, Baja California, Jalisco y Baja
California Sur, el 100% de la superficie cosechada de tomate rojo y esparrago corresponde a tierras
de riego; en Baja California el 100% de la superficie cosechada de chile verde, frambuesa, fresa y
zarzamora se hace en tierras de riego en tanto que en el caso del café, menos del uno por ciento de
la superficie nacional es de riego; mientras que en la cana de azucar el 32.6% de la superficie en
Veracruz es de riego y a nivel nacional la superficie con riego suma cerca del 42% de la superficie
cosechada de cafia de azucar (SIAP, 2024).

Asociando el tipo de cultivo, el perfil de productores, las formas de explotacion y los tiempos de
cosecha, es factible identificar corrientes migratorias que siguen las temporadas de cosecha, debido
a que la produccion girasol” engarza varias entidades del pais, lo que expresa una tendencia a la
especializacion de los jornaleros por cultivo. Por ejemplo, inician en el corte de jitomate o tomate rojo
de noviembre a abril en los valles de Sinaloa (Culiacan, Guasave, Elota o Ahome), de ahi se van al
Valle de Caborca o Hermosillo en Sonora, o al Valle de San Quintin en Baja California, Valle de
Vizcaino en Baja California Sur y el Valle de Yurécuaro en Michoacan.

Los que siguen la cosecha de naranja, recorren las zonas citricolas, de Veracruz (Alamo) a
Tamaulipas (Mante) y luego a Nuevo Ledn (Montemorelos), de ahi a Sonora (Hermosillo). Los que
se especializan en el mango, se trasladan de Chiapas a Oaxaca, luego a Guerrero, Michoacan,
Colima y terminan en Sinaloa, la tendencia en este cultivo es que los jornaleros son contratados para
la seleccion y empaque de mango desde Chiapas y de alli se van moviendo. Quienes se ocupan en
el corte de cafa de azucar, por la estacionalidad y la superficie cosechada, solo se insertan en una
zona debido a que el tiempo que dura el corte es de los mas largos, ya que esta vinculado a la
capacidad de molienda del ingenio.

En este contexto, las PJA son personas trabajadoras del campo que se emplean de manera
intermitente en las actividades manuales que se requieren en la produccion, desde la siembra hasta

7 Refiere a la diversificacion de la produccion agricola y ampliacion de los periodos de operacion de las empresas en distintas
zonas derivada del uso de tecnologias de cultivo que modifican los ciclos productivos y permiten adaptar las plantas a
condiciones climaticas distintas. Para las PJA, esta forma de produccion conlleva un proceso de migracion estacional que
esta definido por el inicio y fin de los periodos de cosecha en diferentes zonas agricolas.
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la cosecha de los productos. La mayor parte de las PJA, ocupan el estrato mas bajo del mercado de
trabajo agricola a cambio de un salario, que puede ser por jornada, por tarea, a destajo o una
combinacion de ellas, dependiendo de los tiempos del cultivo. Su participacion laboral es transitoria
en un mismo espacio y en algunos casos, su movilidad hacia otras regiones se logra mediante la
intervencion de otros agentes en el proceso migratorio.

De manera general, se pueden distinguir dos tipos de PJA que interactian en los mismos mercados
de trabajo:

e PJA locales o asentadas: son aquellas que viven en las zonas de produccion de cultivos
intensivos en mano de obra, generalmente provenientes de hogares campesinos.
Independientemente de su origen, este tipo de PJA elige asentarse de manera permanente
cerca de las zonas de cultivo motivados por la ampliacién de los periodos de trabajo o el
incremento en la superficie o la produccion de los cultivos.

e PJA migrantes: son aquellas originarias de otros estados de la republica o de diferentes
regiones del mismo estado. Para migrar, generalmente se organizan con miembros de su
familia nuclear o extensa o lo hacen a través de sus cuadrillas de trabajo.

e Asimismo, en los PJA migrantes se identifican dos grupos al interior, diferenciados por el
tiempo que permanecen fuera de su lugar de origen. El primer grupo se caracteriza por una
migracion estacional en la que al término del periodo de mayor demanda de trabajo regresan
a su lugar de origen. El segundo grupo se caracteriza por una migracion itinerante y sin
residencia fija, en la que las personas se emplean de manera consecutiva en distintos cultivos
y regiones productoras.

En cuanto a las actividades que realizan, las PJA se desenvuelven fundamentalmente en los
siguientes procesos y actividades.

a) Preparacion del terreno e instalaciéon de infraestructura, entre otras se distingue: el surqueo y
cercado; instalacion de mangueras para riego, la plastificacion de cultivos, instalacion de
espalderas, y levantamiento de materiales en la agricultura intensiva.

b) Siembra y cuidado de los cultivos, sobresalen: injerto, desbrote e inyeccion de tierra;
plantacion, siembra y trasplante de almacigo; regar; abonar, fumigar, entre otros.

¢) Mantenimiento continuo: acomodo de plantas, deshierbe, limpia y poda, entre otros.

d) Cosecha del producto: corta, seleccion y empaque de producto.

e) Intervencion en el control de trabajo y la productividad como: supervision de campo,
supervision de cuadrilla, conteo de producto, entre otros.

La mayoria de las investigaciones sobre personas jornaleras agricolas en México coinciden en
sefalar que no existen cifras exactas en torno a esta poblacién, dada la estacionalidad y eventualidad
de las actividades que los demandan, asi como la movilidad que los caracteriza; sin embargo, existen
aproximaciones con fuentes de datos confiables como la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
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los Hogares (ENIGH), que permiten contar con un panorama de la magnitud que representa este
grupo de poblacion.

Con base en informacion disponible en la ENIGH 2022, es posible identificar que 2.34 millones de
personas en México son jornaleras agricolas.® De esta forma, se puede apreciar que mas de la mitad
de las PJA (53.28%) esta ubicada en seis entidades: Veracruz (14.61%), Michoacan (9.73%), Puebla
(9.01%), Chiapas (7.42%), Estado de México (6.41%) y Oaxaca (6.09%). Todas ellas ubicadas en la
zona centro-sur del pais. Asimismo, cabe sefalar que 73% de las PJA vive en localidades rurales
(ver grafica 1).

Gréfica 1. Poblacién jornalera agricola por entidad federativa, México, 2022
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Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Las PJA se concentran en las regiones con un alto volumen de produccién de cultivos intensivos en
mano de obra (ver mapa 1).° Si bien Veracruz es la entidad federativa con el mayor nimero de PJA,
al desglosar los datos a nivel municipal, San Quintin, Baja California, alberga a la mayor cantidad de
PJA, con un total de 19,687. Le siguen Guasave, Sinaloa (17,164) y Mexicali, Baja California (15,262).

8 Estimacion realizada con datos de la ENIGH y considerando aquellas personas ocupadas subordinadas, que reciben un
pago con contrato eventual o sin contrato, como trabajadores agricolas de apoyo, segun trabajo principal o secundario
9 Para la elaboracion del mapa se consideran los siguientes cultivos: Aguacate, arandano, café, cafia de azucar, chile verde,
cebolla, calabaza, fresa, frambuesa, mango, naranja, limén, pepino, tomate rojo y tomate verde.
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A su vez, el municipio con mayor produccién de cultivos intensivos es Zapotlan el Grande en Jalisco
(45.51 millones de toneladas).

Mapa 1. Distribucion de las PJA y produccién de cultivos intensivos por municipio, México, 2020
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Censo 2020 y el SIAP 2022.

En los ultimos afos, la proporcion de mujeres jornaleras agricolas ha aumentado de 10.97% en 2018
hasta 12.79% en 2022. Algunos estudios sugieren que esta creciente incorporacion de las mujeres
al trabajo agricola se debe al deterioro de la economia familiar, debido a que el ingreso del hogar no
es suficiente para cubrir las necesidades basicas. Este proceso ha estado atravesado por
desigualdades de género en la percepcion salarial e incidentes de violencia y acoso sexual (Nufez
et al., 2023). Un ejemplo de ello es el salario percibido, ya que los hombres jornaleros ganan 4% mas
que las mujeres jornaleras. Este problema es todavia mayor, como lo observan Stabridis y Salgado
(2023), quienes estiman los efectos, con informacion del Censo 2020, en la brecha salarial de PJA
en el noreste del pais, pues mencionan que, al considerar la distinciéon por poblacion indigena, las
mujeres indigenas jornaleras agricolas perciben un salario promedio 7.63% mas bajo que el de los
hombres jornaleros indigenas, cifra que alcanza 16.79% en los percentiles mas altos de la distribucion
salarial.
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En cuanto a la distribucion por entidad federativa, la proporcion de mujeres jornaleras del total de
poblacion jornalera agricola tiene sus valores mas altos al norte del pais, en particular en Baja
California, Sinaloa y Baja California Sur, con cifras correspondientes del 28.15%, 22.65% y 22.48%
respectivamente. Le siguen entidades del centro: Puebla, Estado de México y Michoacan,® donde el
21.01%, 20.98% y 18.74% de la poblacion jornalera agricola estd conformada por mujeres. En
contraste, en Nuevo Ledn, Tabasco y Quintana Roo, la participacion de las mujeres en el trabajo
jornalero agricola es casi nula (ver grafica 2).

Grafica 2. Proporcion de mujeres en la PJA por entidad federativa, México, 2022
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Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

En cuanto a las personas indigenas, un total de 469,854 PJA son Hablantes de Lengua Indigena
(HLI), lo que equivale al 20.1 % de esta poblacion. De acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), la poblaciéon indigena se compone por las personas integrantes de hogares
indigenas, es decir, aquellos donde la jefatura del hogar (o sus ascendientes) recae sobre personas
HLI, ademas de las personas HLI que no forman parte de estos hogares (INPI, 2020). De acuerdo
con esta definicion, se estima que la cantidad de PJA indigenas aumenta a 553,999, lo que representa
el 23.7 % de las PJA; la mayoria de estas personas son hombres (85.5 %). En cuanto a la poblacién
indigena por sexo, del total de hombres jornaleros agricolas el 23.2 % son indigenas, mientras que
entre las mujeres el 26.8 % son poblacién indigena.

10 Se considera Michoacan debido a que el coeficiente de variacion correspondiente a la Ciudad de México es mayor a 0.25.
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Con respecto a su ubicacion geografica, la mayoria de las PJA indigenas se encuentra en el sur del
pais.” Cinco entidades en conjunto albergan a mas de la mitad de las PJA indigenas en México:
Puebla (80,280), Veracruz (78,423), Oaxaca (77,544) y Michoacan (61,825). La grafica 3 expone las
10 entidades con la mayor proporcion de personas indigenas entre la poblacion jornalera agricola
total. El primer lugar lo ocupa Yucatan, donde 8 de cada 10 PJA son indigenas (81.68%). Le siguen
Oaxaca (54.40%) y Campeche (49.99%), que también se ubican en el sur del pais. Sin embargo,
destaca que algunas entidades del norte y centro también tienen una alta proporcién de personas
indigenas en la poblacion jornalera: San Luis Potosi (46.54%), Hidalgo (41.47%), Puebla (38.05%) y
Sonora (27.68%).

Grafica 3. Proporcion de personas indigenas en la PJA por entidad federativa (10 primeros), México, 2022
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Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

La poblaciéon indigena es identificada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) como un grupo histéricamente discriminado que ha enfrentado barreras estructurales
para ejercer sus derechos en diversos ambitos (CONAPRED, 2023). Asimismo, viven en un ambiente
de oportunidades de trabajo limitadas, con carencias que los han convertido en una poblacién
obligada a la supervivencia, su condicion linglistica y la carencia de vinculos y de credenciales para
su desarrollo en los mercados laborales urbanos son factores que los han enclaustrado en un
mercado de trabajo que, ademas de invisibilizarlos, los despoja de todo derecho (Hernandez, 2019).

En este sentido, las PJA indigenas enfrentan condiciones de especial precariedad. Un analisis de los
datos de la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas (ENJO) realizada en 2009'? revel6 que el
67.4% y 18.2% de la PJA indigenas provienen de localidades con alto y muy alto grado de

A partir de este punto, el presente diagndstico utiliza las definiciones de “poblacion indigena” y “hogar indigena” para
contabilizar al conjunto de la poblacion jornalera agricola indigena.
2 Documento de resultados disponible en: https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/sedesol-2009-pobreza-
migracion-y-capacidades.pdf
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marginacion, respectivamente, donde la oferta laboral y educativa es limitada (Hernandez, 2020).
Ademas, estimaciones a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 sugieren que su salario es
16% menor que el del resto de las PJA. Esta situacién se vuelve particularmente alarmante en el
caso de las mujeres indigenas, pues Stabridis y Salgado (2023) refieren que, en el noreste del pais,
en promedio, ganan 24.12% menos que los hombres no indigenas, aunque esta cifra aumenta a
36.46% en los percentiles mas altos de la distribucion salarial. Dado este contexto, factores como el
sexo y ser indigena repercuten en las condiciones de vida de las PJA.

En 2022, la edad promedio de la poblacion jornalera agricola fue 38 afios, mientras que, desagregado
por sexo, las mujeres jornaleras registraron una edad de 35 afios y los hombres jornaleros de 28
anos. La proporcién de menores de edad es 11.0 %, mientras que de personas adultas mayores es
6.7 %. En contraste, el rango de edad con mas mujeres jornaleras es el de 30 a 34 afos, lo que
sugiere que las mujeres tienen una incorporacion mas tardia al mercado de trabajo jornalero agricola
(ver grafica 4).

Grafica 4. Piramide de poblacion de la PJA, México, 2022
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Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

También se observa que la participacién de las mujeres en el trabajo jornalero agricola esta
concentrada en un intervalo mas estrecho de edad en comparacion con los hombres. En el caso de
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estos ultimos, tienen una distribucion uniforme con una disminucion gradual a partir del grupo de 50
a 54 afios, mientras que las mujeres estan concentradas en el rango entre los 20 y 39 afios, con una
reduccion marcada a partir de esta etapa.

Por otra parte, los datos sugieren que los hombres indigenas se incorporan de manera mas temprana
al trabajo. Del total de PJA indigenas, 12.1 % tienen menos de 18 afios, mientras que la cifra para
las PJA no indigenas es de 10.8 %. Por otro lado, la proporcién de hombres de 65 afios o mas es
menor para las PJA indigenas (6.7 %) que para las no indigenas (7.5 %), mientras que entre las
mujeres jornaleras agricolas se observa lo contrario. Entre las jornaleras indigenas, 4.6 % tienen 65
afnos o mas; en contraste, para las jornaleras no indigenas esta cifra es de 2.2 % (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Distribucion de la poblacion jornalera agricola por rangos de edad desagregada por poblacién

indigena y sexo, México, 2022

Rangos de edad

‘Indigena  11.81% 27.05% 39.09% 15.69% 6.36%
Hombres 12.08% 26.87% 38.62% 15.77% 6.65%
Mujeres 10.19%* 28.09% 41.87% 15.21% 4.64%*

No indigena 10.77% 24.06% 37.94% 20.39% 6.84%
Hombres 10.76% 23.64% 36.96% 21.15% 7.50%
Mujeres 10.87% 27.08% 44.95% 14.94% 2.15%"
PJA total 11.02% 24.77% 38.21% 19.27% 6.73%

Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022

En México, alrededor de 257,000 PJA tienen menos de 18 afnos, lo que equivale a 11.02% de las
PJA. Como indica la gréafica 5, las entidades con mayor cantidad de PJA menores de edad son
Veracruz (26,010), Michoacan (25,617) y Guerrero (23,789). No obstante, considerando la proporcion
de nifias, nifios y adolescentes (NNA) en el total de la poblacion jornalera agricola, la problematica
de trabajo infantil es mayor en Jalisco (19.61%), Guerrero (17.79%) y Colima (16.66%).

En el caso de NNA menores de 15 afos, alrededor de 92,000 ejercen como PJA, lo que equivale al
3.93% del total. Por su parte, de las y los 165,825 adolescentes de 15 a 17 afios que integran este
grupo, 71.08% no asiste a la escuela; mientras que el 89.50% de esta poblacion no han terminado
su secundaria. Cabe senalar que la Ley Federal del Trabajo establece que las personas entre 15y
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17 afios solo pueden trabajar legalmente una vez terminada su educacién basica, excepto cuando
una autoridad laboral haya acreditado la compatibilidad entre sus estudios y actividades laborales
(LFT, 2024). Estos datos sugieren que, por lo menos, 6.13% de las PJA son NNA que podrian estar
trabajando al margen de la ley, situacion que atenta contra sus derechos.

Grafica 5. Cantidad y porcentaje de PJA menores de edad por entidad federativa, México, 2022
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

La mayoria de las PJA es casada o vive con su pareja. Asimismo, hay grandes diferencias por sexo
en lo que refiere a las proporciones de personas separadas, viudas y divorciadas, siendo las mujeres
quienes reportan cifras mas altas: 24.43% respectivamente frente al 7.01% que corresponden a los
hombres (ver grafica 6).
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Grafica 6. Situacién conyugal de la PJA desagregado por sexo, México, 2022
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Del total de las mujeres jornaleras agricolas, 73% tienen hijos o hijas. Al desagregar por poblacion
indigena, se observa que esta cifra es menor para las mujeres indigenas (68.23 frente a 74.74%),
aunque generalmente tienen mas hijas o hijos (ver grafica 7). En el grupo de las mujeres jornaleras
agricolas no indigenas destacan aquellas con dos (30.98%) o tres (22.43%) hijas o hijos, mientras
que entre las mujeres jornaleras agricolas indigenas aquellas que tienen 2 (25.69%) o mas de 5 hijos
(24.65%) son los principales grupos.

Grafica 7. Cantidad de hijas e hijos de las mujeres jornaleras agricolas, México, 2022
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Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.
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Por su parte, el cuadro 2 presenta informacion sobre la situacién conyugal de las jornaleras agricolas
que tienen hijas o hijos, desagregado por poblacion indigena. La mayoria son casadas (32.86%) o
viven con pareja (27.33%); destaca que estas proporciones son mas grandes para las jornaleras
indigenas (35.56 y 28.89%, respectivamente) en comparacién con la poblacion no indigena (31.97 y
26.81%, respectivamente). Cabe sefialar que existe una diferencia por poblacion indigena con
respecto a la proporcion de mujeres separadas: la cifra para las jornaleras indigenas es 9.01%,
mientras que el resto de las integrantes de la PJA es 22.04%.

Cuadro 2. Situacion conyugal de las mujeres jornaleras con 1 o mas hijas o hijos, México, 2022

Situacion conyugal

Separada(o),

gausnaigggg; Soltera(o) viFLda(o)(o)

~__divorciada(o
Indigena 64.45% 9.91%* 25.64%
No indigena 58.78% 7.74% 33.48%
Nacional 60.20% 8.28% 31.52%

Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Composicion de los hogares con PJA

En 2022, habia en total 1.88 millones de hogares habitados por al menos una PJA. La mayoria
corresponden a familias nucleares (63.26%) o ampliadas (30.34%), aunque también existen hogares
unipersonales (5.63%), compuestos (0.75%) y de co-rresidentes (0.03%). Del total de hogares con
PJA, 427,130 son indigenas (22.67%).

La mayoria de los hogares con PJA tienen cuatro integrantes. En el caso de los hogares con PJA
indigenas, en comparacion con los no indigenas, estan compuestos por familias mas grandes:
43.56% de los hogares con PJA indigenas tienen cinco o mas integrantes, en contraste con el 37.07%
en el resto de los hogares de PJA.

La cantidad de menores de edad y adultos mayores en los hogares determina las necesidades de
cuidado y la carga econdémica que esto implica para la poblacion econédmicamente activa. En este
sentido, se calculé la relacion de dependencia demogréfica en las PJA, indicador definido como la
proporcion de dependientes econdmicos (menores de 15 afios y mayores de 64) con respecto al resto
de la poblacién (de 15 a 64 afos). A nivel nacional, la relacion de dependencia demografica es de
50.01%, mientras que en los hogares con PJA es de 53.60%, lo que indica una importante carga de
sostenimiento de los hogares para las PJA. La desagregacion por poblacion indigena muestra que
este indicador tiene un valor mas alto en los hogares indigenas (61.40%) en comparacién con los
hogares no indigenas (51.29%) (ver cuadro 3).
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Cuadro 3. Relacién de dependencia demografica en los hogares con PJA, México, 2022

Tipos de hogares FelEeEn ee
P 9 dependencia
con PJA e
demografica
Indigenas 61.40
No indigenas 51.29
Nacional 53.60

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Por otro lado, en 68.09% de los hogares con PJA hay por lo menos una persona menor de edad. En
todos los casos, la mayor parte de las NNA tienen entre 12 a 17 afos, aunque en los hogares con
PJA indigenas la distribucion entre grupos de edad es mas uniforme. Al desagregar por poblacion
indigena, la cantidad de NNA es mayor en los hogares indigenas, lo que puede observarse en las
proporciones mas grandes de hogares en los que hay dos y 3 o mas menores de edad.
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Gréfica 8. Cantidad de menores de edad en los hogares con PJA, México, 2022
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Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Normatividad en torno al trabajo de la PJA

De acuerdo con la LFT, en su Titulo Sexto “Trabajos Especiales”, las personas trabajadoras del
campo estan definidas como aquellas que realizan labores dirigidas a la obtencion de alimentos o
productos primarios siempre y cuando se desarrollen en ambitos rurales y no involucren procesos
industriales como el uso de maquinaria o la participacion en otras fases del proceso productivo (LFT,
2024).

Desde su promulgacién en 1970, la LFT solo consideraba el acceso a la seguridad social para las
personas trabajadoras del campo que acumulaban tres meses continuos de trabajo al servicio de una
persona empleadora, situacion que no era posible cumplir debido a la naturaleza de los ciclos
agricolas. Asimismo, la ley contemplaba una serie de obligaciones especiales de los empleadores,
entre los que destaca el suministro gratuito de alojamiento y medicamentos en caso de emergencias,
asi como permisos para cazar, pescar y criar animales de corral en los predios donde desarrollaban
sus actividades. No obstante, estas concesiones ni se implementaron a cabalidad ni ayudaron a
disminuir la precariedad laboral que enfrentaban (Flores, 2021).

Posteriormente, los contenidos del Capitulo VIII en el Titulo Sexto de la LFT se modificaron en tres
ocasiones para expandir el acceso de las personas trabajadoras del campo a la seguridad social y
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otros derechos (figura 1). En 2012, se reformé el articulo 279 y se adicionaron los articulos 279 Bis y
279 Ter para clasificar a las personas trabajadoras en eventuales, estacionales y permanentes:

e Eventuales. Sin ser permanente ni estacional, desempefian actividades ocasionales en el
medio rural que pueden ser por obra o tiempo determinado.

e Estacionales. Son contratadas unicamente en determinadas épocas del ano para laborar en
explotaciones agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas.

e Permanente. Son aquellas que han laborado de forma continua para una persona
empleadora durante un periodo mayor a 27 semanas.

Figura 1. Linea del tiempo de modificaciones realizadas al Capitulo VIII, Titulo Sexto de la LFT
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seguridad y salud.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacion del Diario Oficial de la Federacién (DOF).

A partir de estas modificaciones a la ley en 2012, las personas empleadoras adquirieron la
responsabilidad de llevar un registro especial de su personal eventual y estacional para asi pagarles,
al final de la estacion o del ciclo agricola, “las partes proporcionales que correspondan por concepto
de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y cualquier otra prestacion a la que tenga[n] derecho”
(LFT, 2012, art. 280). En 2019, el articulo 279 expandio los derechos de las personas trabajadoras
estacionales para acumular antigiedad, la cual debia tomarse en cuenta en la asignacién de sus
prestaciones.

Esta clasificacion no resolvié los problemas en el acceso a la seguridad social. Las personas
trabajadoras permanentes disfrutaban plenamente este derecho, mientras que las estacionales
tenian algunas prestaciones y podian acumular antigliedad. No obstante, estas categorias “no se
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presentaban casi nunca en la vida real” porque las personas empleadoras no atendian sus
responsabilidades en lo que refiere al registro de las personas trabajadoras (Flores, 2021). Ademas,
las labores en el campo se llevan a cabo por temporadas con duracién menor a las 27 semanas
continuas que las personas trabajadoras debian cumplir con una persona empleadora para volverse
permanentes. Asimismo, la ley no especificaba el tiempo que una persona trabajadora eventual debia
laborar para volverse estacional, limitando la aplicabilidad del registro de antigtiedad (Flores, 2021).

En 2024, se reformaron nuevamente los articulos de la LFT que corresponden al Capitulo VIl del
Titulo Sexto. EI cambio mas importante fue el reconocimiento del derecho de todas las personas
trabajadoras del campo a la seguridad social, sin importar su modalidad de contratacion (LFT, 2024
art. 279). Paralelamente, se reformé la Ley del Seguro Social (LSS) para hacer efectivo el acceso a
este derecho. Ahora todas las personas trabajadoras acumulan antigliedad a partir del momento de
otorgarles prestaciones y tienen aportaciones por seguridad social.

Adicionalmente, hubo un cambio en la clasificacion, las personas trabajadoras del campo ahora son
temporales o permanentes:

e Temporales. Contratadas por obra, tiempo determinado o temporada, conforme a la
naturaleza o necesidades propias de las actividades del campo (LFT, 2024 art. 279 Ter). Este
esquema incluye a quienes antes eran trabajadoras eventuales y estacionales.

e Permanentes. Son aquellas que han laborado de forma continua para una o varias personas
empleadoras durante un periodo mayor a 27 semanas (LFT, 2024 art. 280). Esta modalidad
es mas accesible que antes. Aunque se mantuvo el requisito de las 27 semanas continuas
de trabajo, ahora este no necesariamente debe ejercerse para una sola persona empleadora.

Las reformas de 2012, 2019 y 2024 también expandieron el acceso de las personas trabajadoras del
campo al bienestar econémico y otros derechos fundamentales. En 2012, el articulo 273 se modificd
para sefalar al Estado como responsable del acceso a la educacion basica de las hijas e hijos de las
personas trabajadoras del campo. Adicionalmente, para evitar que perdieran ciclos escolares por los
viajes de sus lugares de origen a los centros de trabajo y viceversa, se establecié que la Secretaria
de Educacion Publica debia respetar los estudios que realizaban en ambos sitios. Otro cambio
importante fue la expansion del derecho a recibir medicamentos gratuitos a las familias de las
personas trabajadoras del campo. Asimismo, se establecié que estas debian tener acceso a agua
potable y sanitarios en los centros de trabajo, asi como a servicios de transporte para su traslado
desde la zona habitacional al lugar de trabajo y viceversa.

En 2019, se adicioné el articulo 280 Bis a la LFT. Este otorgd a la Comision Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI) la responsabilidad de establecer un salario minimo profesional para las
personas trabajadoras del campo que considerara, entre otras cosas, el desgaste fisico que suponen
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sus actividades laborales. Ademas, se adicion6 un numeral al articulo 273: las personas empleadoras
ahora debian capacitar al personal del campo en el uso de equipos de seguridad.

Las modificaciones y adiciones al articulo 273 realizadas en 2024 expandieron los derechos de las
personas trabajadoras del campo, especialmente en lo que refiere a sus condiciones de trabajo. Se
establece que deben recibir una copia de su contrato laboral, con informacion clara sobre a qué
autoridades pueden acudir en caso de que consideren que sus derechos han sido violentados.
También se hicieron especificaciones para mejorar la seguridad: las personas empleadoras deben
respetar las normas oficiales mexicanas, tomar precauciones con el manejo de sustancias peligrosas
y proveer a las personas trabajadoras de equipo de seguridad y proteccion personal, asi como
otorgarles descansos durante la jornada laboral. Con respecto al bienestar econémico, el trabajo por
unidad de obra necesariamente debe ser remunerado con al menos un salario minimo profesional.
Ademas, las personas empleadoras tienen nuevas responsabilidades en alimentacion, educacion,
salud, vivienda y servicios basicos, descritos con mas detalle en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. LFT y derechos de las personas trabajadoras del campo

Tema Reforma 2024

Bienestar
econémico

Alimentacion

Educacion

Salud

Seguridad social

Condiciones de
trabajo.

Garantia de por lo menos un salario minimo profesional en el trabajo por unidad
de obra.

Alimentacién sana, suficiente y variada durante la jornada de trabajo.
Educacion pertinente en términos culturales y linglisticos, impartida en
escuelas con condiciones fisicas y de equipamiento adecuadas.

Escuelas establecidas y sostenidas por las personas empleadoras en los
centros de trabajo ubicados fuera de las poblaciones.

Modalidades de estudio para erradicar el rezago y analfabetismo en las
personas trabajadoras del campo, asi como mecanismos para asegurar la
continuidad de los estudios de sus hijas e hijos.

Traslados al IMSS para las personas trabajadoras y sus familiares. Si no hay
instalaciones del IMSS, la persona empleadora debe otorgar asistencia médica
gratuita.

Seguridad social para todas las personas trabajadoras.

Servicios de guarderia disponibles durante toda la jornada laboral, con personal
capacitado y en espacios seguros.

Copia del contrato de trabajo para las personas trabajadoras, con informacion
sobre instancias protectoras de sus derechos.

Descanso, limitaciones y pausas en la jornada.
Provisién de equipo de seguridad y proteccion personal para el trabajo.

Atencion a las medidas de salud y seguridad indicadas en las normas oficiales
mexicanas.

Precauciones ante el uso de sustancias quimicas peligrosas.

Acceso equitativo a esquemas de formacion o certificacion de competencias
laborales.

Ambiente laboral libre de discriminacion y violencia.
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Tema Reforma 2024

e Proteccion a los derechos de las trabajadoras embarazadas.

e Visitas anuales de inspeccion.

e Piso firme y comedores en las habitaciones.
Calidad y e Cumplimiento de los requerimientos minimos de construccion, higiene y
espacios de la seguridad que garanticen un adecuado estandar de habitabilidad.
vivienda e Mantenimiento: asegurar condiciones dignas y de habitabilidad, haciendo las

reparaciones necesarias y convenientes.

e Agua potable, bafios, regaderas y lavaderos en todas las habitaciones.
S?I'\_IiCiOS e Agua para consumo humano en cantidad suficiente y servicios sanitarios
basicos adecuados e independientes a cada sexo en cantidad proporcional al numero

de personas durante la jornada de trabajo.

Fuente: elaboracion del CONEVAL, con informacion obtenida en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Finalmente, ante la situacion precaria de esta poblacién han surgido programas sociales que buscan
atender a las PJA. En 1988 surge el Programa de Desarrollo Social para los Jornaleros Agricolas en
los Valles de Sinaloa (PRODESJA), el cual desarrollo el primer intento de atencion a la poblacion
jornalera en pobreza extrema. Para la década de 1990 se puso en marcha el Programa Nacional con
Jornaleros Agricolas (PRONJAG), que identifico y caracterizé a esta poblacion por su constante
movilidad en las diversas zonas de cultivo, siguiendo rutas migratorias definidas por los patrones de
cultivo.

A partir del 2001 hasta 2019 oper6 el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA), el cual
tenia el objetivo de contribuir a fortalecer el acceso efectivo de los derechos sociales con el objetivo
de reducir las condiciones de precariedad que enfrenta la poblacién jornalera agricola y los
integrantes de sus hogares. Las acciones destacadas estaban dirigidas a cumplir el acceso a los
derechos sociales, por lo que se entregaban estimulos econémicos para la permanencia escolar de
las hijas e hijos de las PJA, pago de servicios medios y sanitarios, gastos funerarios, apoyos
alimentarios para nifias y nifos, subsidios para el mejoramiento de la vivienda, centros de atencién y
educacion infantil.

En 2019 el CONEVAL realizé el Estudio exploratorio sobre la incidencia del Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas (PAJA) y se encontraron los siguientes hallazgos:

e En cuanto a la educacion, la poblacion jornalera enfrenta un alto rezago y desercion escolar.
Las dificultades incluyen la falta de acceso a servicios educativos de calidad y complicaciones
administrativas en la inscripcién y recepcion de apoyos escolares.

e En el ambito de la salud, las unidades médicas en los campos agricolas ofrecen atencion
limitada y principalmente paliativa. Falta atencion adecuada para emergencias y
enfermedades croénicas, y la cobertura de seguridad social es deficiente. Ademas, la atencion
a la salud mental y el consumo de alcohol y drogas no recibe suficiente atencion.

28



CONEVAL

Consejo Naclonal de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

En términos de seguridad social, aunque algunos esfuerzos de responsabilidad social
empresarial han mejorado las condiciones de vida, persisten limitaciones en las condiciones
laborales y el acceso a prestaciones sociales. Las deficiencias en el servicio publico y la
burocracia justifican la falta de cobertura de seguro social en algunos casos.

En cuanto a la vivienda, los albergues formales para jornaleros proporcionan condiciones
basicas de atencién y acceso a servicios médicos, educativos y de alimentacion. No obstante,
los asentamientos fuera de la cobertura del PAJA carecen de condiciones adecuadas y
regulacion, lo que los expone a mayores riesgos.

Finalmente, la poblacion jornalera enfrenta alta inseguridad alimentaria. Los servicios de
alimentacion, a menudo descontados del salario, limitan la capacidad de ajustar las dietas a
sus necesidades personales. Los comedores y pequefios comercios dominan la disponibilidad
de alimentos, y los espacios para cocinar en los campos agricolas son inadecuados, sin
acceso a agua confiable ni aditamentos necesarios para una correcta preparacion y
conservacion de los alimentos.

Los resultados de este estudio enfatizan las problematicas que enfrenta la poblacion jornalera
agricola. Si bien este programa tenia como objetivo mejorar las condiciones de las PJA, este dej6 de
implementarse en 2019.
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Metodologia

El enfoque basado en derechos humanos (EBDH) es un marco conceptual fundamentado en los
principios, reglas y estandares de la normatividad internacional de estos y en las legislaciones
nacionales, con el cual se orienta el disefio, implementaciéon y evaluacion de las politicas publicas.
De esta manera, el EBDH contribuye a identificar la capacidad del Estado para asegurar su
realizacidon colocando a las personas, como titulares de estos derechos, en el centro de las politicas
(CONEVAL, s/f).

Este enfoque se utiliza para promover y proteger los derechos fundamentales de todas las personas,
reconociendo que el desarrollo y las politicas publicas deben ser impulsados por el respeto y
cumplimiento de estos. Desde esta perspectiva, se considera al Estado como garante principal de los
derechos humanos, puesto que es el portador de las obligaciones en la materia, asi como reconocer
a sus titulares la capacidad de exigir y participar, y no concebirlos como beneficiarios pasivos de los
programas y politicas: “consecuentemente, el enfoque fomenta que los grupos marginados o
excluidos del disfrute de sus derechos sean identificados y que se formulen politicas que corrijan
positivamente las desigualdades sociales para garantizar la realizacién universal de los derechos”
(Abramovich, 2006, citado en CONEVAL, s/f).

Aplicado al analisis de la situacion de la poblacion jornalera agricola, este enfoque permite examinar
las condiciones laborales, socioecondmicas y de vida desde la perspectiva de sus derechos humanos
fundamentales, en particular, aquellos para el desarrollo social establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS): la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda
digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social.

Por lo anterior, con el propdsito de continuar con la agenda de investigacién sobre las condiciones
de vida de la poblacion jornalera agricola en México, se llevo a cabo un analisis cualitativo en campo
con la finalidad de indagar sobre el ejercicio de sus derechos sociales, a partir de la experiencia y la
perspectiva de las PJA.

Para ello, en el marco de los Estudios Diagnésticos de los Derechos Sociales elaborados por el
CONEVAL y de las dimensiones que los componen’®, se identificaron las siguientes tematicas sobre
las cuales se profundizé en el trabajo en campo:

13 Para mas informacion, consultar
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Figura 2. Tematicas abordadas sobre los derechos de la PJA
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacién de los Estudios Diagnésticos de los Derechos Sociales
De esta manera, el disefio de investigacion considera lo siguiente:

v Analisis de gabinete a partir de normatividad y bibliografia en la materia, asi como informacion
cuantitativa disponible.

v Analisis cualitativo a partir de la recoleccion de datos en campo, mediante grupos focales y

entrevistas semiestructuradas, con PJA en zonas donde se conforman mercados de trabajo
para esta poblacion, en seis entidades federativas.

Seleccion de la muestra

Se diseiid una muestra intencional, con el objetivo de contar con un panorama amplio de las
problematicas que enfrenta esta poblacidén en cuanto al acceso a los derechos sociales en diversos
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contextos. De manera general, se utilizaron las siguientes directrices para la seleccion de entidades
Yy municipios:

1. Representar a las diferentes zonas agroalimentarias del pais.™

2. Considerar el perfil agricola de cada region, basado en la identificacion de tres tipos de cultivos
intensivos en mano de obra: industriales, hortalizas y frutas.

3. Capturar informacion de diversos grupos vulnerables dentro de la poblacién jornalera agricola
(mujeres, personas indigenas y menores de edad).

4. Incluir por lo menos una entidad federativa expulsora de PJA.
5. Delimitar con respecto a la temporada de produccién agricola de primavera-verano.®

La seleccion de la muestra se llevd a cabo en dos etapas. La primera consistié en analizar el perfil
agricola de las entidades federativas, tomando en cuenta la produccion de cultivos de interés y las
temporadas de concurrencia de las PJA en los mercados de trabajo. De esta forma, se seleccionaron
seis entidades en distintas zonas agroalimentarias del pais: Baja California, San Luis Potosi, Sinaloa,
Jalisco, Guerrero y Veracruz. La seleccion de Guerrero responde a su importancia como territorio
expulsor de PJA. Por su parte, de la region Noreste no se incluy6 ninguna entidad debido a que las
temporadas de cosecha en mercados de trabajo agricola, de interés para el estudio, comienzan en
octubre, ademas de la falta de garantias para la realizacién y seguridad del trabajo de campo.

14 Las zonas agroalimentarias son cinco: 1) Noroeste (Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit), 2)
Noreste (Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Zacatecas), 3) Centro Occidente (Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi), 4) Centro (Ciudad de México, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala) y 5) Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan). Retomados de la clasificacion del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2019.
15 Debido a que el trabajo de campo se realizo en los meses de julio y agosto.
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Mapa 1.Entidades seleccionadas y cantidad de PJA

Baja California

Regiones agroalimentarias

I \oroeste
I Noreste

I Centro-Occidente
I Centro

I sur-Sureste

© Entidades seleccionadas
para el trabajo de campo

San Luis Potosi
71,102

Sinaloa

Veracruz
341,917
Jalisco
101,863

Guerrero
133,697

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

En la segunda etapa, se seleccionaron los municipios mediante el analisis sociodemografico de su
poblacion jornalera agricola, examinando principalmente la proporcion de mujeres, personas
indigenas y menores de edad, dado que son grupos vulnerables que enfrentan desafios particulares
con respecto al acceso al bienestar econémico y los derechos sociales. Adicionalmente, la seleccion
de municipios considero la temporada de cosechas, a fin de identificar los lugares donde se pueden
encontrar las PJA. Por lo que la muestra final se compuso con los siguientes municipios:

Cuadro 5.Municipios visitados y presencia de grupos histéricamente discriminados en la PJA

% de PJA

()
. . %dePJA hablantes 2 dePJA
Entidad Municipio . menores
mujeres de lengua
. . de edad
indig
Baja California  San Quintin 31.61% 46.44% 0.34%
Guerrero Tlapa de Comonfort 10.67% 58.40% 4.53%
Jalisco San Gabriel 19.60% 0.43% 4.15%
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% de PJA o
. o %dePJA hablantes  °dePJA
Entidad Municipio . menores
mujeres de lengua
de edad
Zapotlan el Grande 23.53% 0.00% 1.47%
o 0, o
Sinaloa Guasave 20.59% 9.99% 6.07%
Navolato 35.10% 13.56% 5.94%
Villa de Arista 16.45% 0.62% 4.32%
San Luis Potosi Guadalcazar 8.52% 0.00% 3.65%
Vanegas 8.35% 1.10% 4.84%
Catorce 0.76% 0.00% 8.75%
Veracruz Martinez de la Torre 4.73% 3.93% 6.04%

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos del Censo de poblaciéon y vivienda 2020.

La recoleccion de informacién en campo se realizé mediante grupos focales y entrevistas
semiestructuradas a actores clave, para los cuales se disefid una guia de temas y preguntas que
permitieran explorar las problematicas generales en torno al acceso de las PJA al bienestar
economico y los derechos sociales. Asimismo, se disefid una cédula de informacién con la finalidad
de contar con informacién sociodemografica de las personas participantes de los grupos focales.

La técnica de grupo focal consiste en reunir a un conjunto de personas que comparten sus
experiencias en torno a un tema, con la intervencion de una persona moderadora que guia la
discusion de manera estructurada, pero flexible. Este método se enfoca en la diversidad de actitudes,
experiencias y creencias de los participantes (Martinez, 1998) y resulta relevante para explorar los
conocimientos y vivencias de las personas en un ambiente de interaccion, lo que facilita comprender
no solo qué piensan, sino también cdmo y por qué lo piensan de esa manera (Hamui & Varela, 2013).

Para la realizacion de este estudio, la construccion de los grupos focales se realizé con base en el
sexo Y la condicién migratoria de las personas participantes.

De esta manera, se planted realizar cuatro grupos focales por entidad con las siguientes
caracteristicas:

Hombres jornaleros migrantes

Mujeres jornaleras migrantes

Hombres jornaleros locales o asentados
Mujeres jornaleras locales o asentadas

Sin embargo, en algunos casos factores como los ciclos de produccion y cosecha, asi como el
contexto de los municipios seleccionados limitaron la conformacion de estos grupos por lo que se
realizaron algunos grupos mixtos. En total, se llevaron a cabo 20 grupos focales en los municipios
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seleccionados, de los cuales 12 se hicieron con PJA asentadas o locales, 7 con PJA migrantes y uno
mixto. En cuanto al sexo, 6 se realizaron con mujeres, 6 con hombres y 8 mixtos.

Cuadro 6. Grupos de enfoque

Tipo de personas Sexo de las personas

Entidad Municipio . . .
jornaleras participantes
. . . o Asentadas o locales Hombres
Baja California San Quintin )
Asentadas o locales Mujeres
. ) Asentadas o locales Mixto
Jalisco San Gabriel , )
Migrantes Mixto
Migrantes Hombres
Guerrero Tlapa de Comonfort . .
Migrantes Mujeres
Asentadas o locales Hombres
. Navolato .
Sinaloa Asentadas o locales Mujeres
Guasave Migrantes Mixto
Asentadas o locales Hombres
Villa de Arista Asentadas o locales Mujeres
) Asentadas o locales Mixto
San Lu!s i Asentadas o locales Mixto
Potosi Guadalcazar . .
Migrantes Mixto
Vanegas Migrantes Mixto
Catorce Migrantes Mixto
Asentadas o locales Hombres
. Asentadas o locales Mujeres
Veracruz Martinez de la Torre .
Mixto Hombres
Asentadas o locales Mujeres

Nota: en el municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco no se realizaron grupos de enfoque, no obstante, se realizaron
entrevistas con agentes clave.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del trabajo de campo.

Por otra parte, se realizaron 33 entrevistas a profundidad con actores clave, entre los cuales se
encuentran empleadores, contratistas o reclutadores, lideres sindicales, representantes del sector
salud y educacion, asi como funcionarios de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en las
regiones que contaran con oficinas de representacion.

Por ultimo, la informacién recolectada en campo se analizé mediante el enfoque de analisis deductivo,
la cual se basa en la aplicacién de un marco teérico previamente definido para interpretar y analizar
los datos recolectados. Para este estudio, el marco teérico empleado corresponde a los Estudios
Diagnésticos de los Derechos Sociales elaborados por el CONEVAL, los cuales definen dimensiones
y subdimensiones de analisis para cada uno de los derechos sociales establecidos en la Ley General

35



CONEVAL

Consejo Naclonal de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

de Desarrollo Social. Con base en ello, se definieron categorias que permitieron codificar la
informacion recolectada en campo y construir una matriz de analisis para la elaboracion del estudio.
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Resultados

Los resultados del estudio proporcionan un analisis profundo de la situacién de las personas
jornaleras agricolas (PJA) utilizando la informacion obtenida de la ENIGH 2022 y el analisis cualitativo
en campo. Al detallar la situacion de esta poblacion, se evidencia la necesidad de fortalecer politicas
publicas que garanticen la equidad y mejoren las condiciones de vida de las y los jornaleros agricolas,
quienes desempefian un papel fundamental en el desarrollo del sector agroalimentario, pero
enfrentan brechas significativas en el ejercicio de sus derechos. En este sentido se presentan los
resultados por derechos sociales.

Pobreza y bienestar econémico

En 2022, la poblacion jornalera agricola ascendia a mas de 2 millones de trabajadores, de los cuales
el 40.40% (945 mil personas) estaba en condicion de pobreza moderada (11.15 puntos porcentuales
superior al de la poblacién general) y el 20.09% (470 mil personas) se encontraban en pobreza
extrema (13.03 puntos porcentuales superior al de la poblacion general), lo que significa que al menos
6 de cada 10 PJA (60.49% o 1.4 millones de personas) se encontraban en situacién de pobreza,
24 .18 puntos porcentuales por encima de la pobreza nacional.

Asimismo, el trabajo agricola y jornalero se ha visto marcado por la transicion y evolucion histérica
del rol de las mujeres en las labores del campo. Esta transicion ha provocado que las mujeres pasen
de ser agentes encargados de las labores de cuidado y tareas domeésticas a tener un papel activo en
el trabajo jornalero (Lara y Pantaledn, 2024), con la doble o triple carga que esto supone.

De acuerdo con CONEVAL (2023; 2024a) en 2022, para el caso de las mujeres jornaleras agricolas
el 33.61% se encontraba en pobreza moderada y el 16.67% en pobreza extrema, es decir, al menos
la mitad de las mujeres jornaleras agricolas (50.28%) se encontraban en situacion de pobreza. En
comparacion con la situacion de pobreza de las mujeres a nivel nacional, las mujeres jornaleras
agricolas enfrentan mayores niveles de pobreza, particularmente de pobreza extrema: a nivel
nacional solamente 7 de cada 100 mujeres se encuentran en esta situacion, mientras que para las
mujeres jornaleras agricolas esta cifra asciende a 17 de cada 100.

Cuadro 7. Pobreza de la poblacién a nivel nacional y de la PJA desagregada por sexo, México, 2022

Nacional PJA
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Poblacion en situacion de pobreza 36.31 35.64 36.93 60.49 61.99 50.28
Pobreza moderada 29.25 28.69 29.76 40.40 41.39 33.61
Pobreza extrema 7.06 6.95 717 20.09 20.60 16.67

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.
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En cuanto a poblacién indigena, destaca el hecho de que el trabajo en el campo ha sido
histéricamente vinculado y compuesto por fuerza de trabajo indigena. Esta conexion entre los pueblos
originarios y el trabajo en el campo también esta acompafada de una fuerte correlacién con zonas
geograficas marginadas y de alta vulnerabilidad (Lara, 1992). Los datos indican que el porcentaje de
poblacion indigena en situacién de pobreza es superior en comparacion con la poblacién no indigena,
particularmente en el caso de pobreza extrema (CONEVAL, 2023).

En relacion con la poblacion jornalera agricola indigena, destaca que la pobreza es superior en este
grupo en comparacion con la poblacién jornalera agricola no indigena. Particularmente, la pobreza
extrema es superior para las PJA indigenas, con una diferencia de 22.87 puntos porcentuales
respecto a las PJA no indigenas. En promedio y en comparacién con la poblacion nacional y las PJA
no indigenas, las PJA indigenas se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad.

Cuadro 8. Poblacion jornalera agricola en situacion de pobreza por poblacion indigena, México, 2022

Total Nacional PJA no indigena PJA Indigena

(%) (%) (%)

Poblacion en situaciéon de pobreza 36.31 55.49 76.61
Poblacién en situacién de pobreza moderada 29.25 40.81 39.06
Poblacién en situacién de pobreza extrema 7.06 14.68 37.55

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Por otro lado, la medicion multidimensional de la pobreza en México, a través de la dimensién de
bienestar econémico, permite identificar si las personas tienen los recursos para adquirir bienes y
servicios que satisfagan sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Para su medicién, se
considera el ingreso'® y como umbral el valor de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI),
que refleja el costo de la canasta alimentaria por persona al mes, asi como de la Linea de Pobreza
por Ingresos (LPI), que refleja el valor de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria por
persona al mes. En 2022, el valor de la linea de pobreza extrema por ingresos en el ambito rural fue
de $1,600.18 y de $2,086.21 en el ambito urbano. Por su parte, la linea de pobreza por ingresos tuvo
un valor de $2,970.76 en el ambito rural, mientras que en el ambito urbano fue de $4,158.34
(CONEVAL, 2023).

Los ingresos de las PJA, por sus actividades agricolas, son heterogéneos ya que dependen del tipo
de cultivo, la regién en la que se encuentren, el tipo de trabajo que realicen y la posicién que
desempefien dentro de la organizacion laboral. Asimismo, presentan variaciones a lo largo del afio
en funcién de los precios del cultivo en el mercado y las condiciones de contratacién, destacando la
formalidad del trabajo, la modalidad y los acuerdos de pago entre empleador y las PJA.

16 La medicion del ingreso incluye recursos monetarios y no monetarios (puede incluir los productos recibidos o disponibles
en especie, entre otros) (CONEVAL, 2019).
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Al respecto, de acuerdo con la informacién recopilada en trabajo de campo, en comparacion con las
personas empleadas bajo la modalidad de pago a destajo, se identificd que las personas que trabajan
bajo la modalidad de pago por tarea y por dia son las que presentan un ingreso mas estable. Entre
las personas participantes de los grupos focales, las PJA empleadas bajo estas modalidades en
cultivos de hortalizas, tales como pepino, tomate y chile, reciben aproximadamente un ingreso diario
de entre $200 y $350, lo que representa un salario semanal entre $1,200 y $2,100 y entre $4,800 y
$8,400 mensualmente.

ﬁ‘[,AI dia] como 350 pesos [...] Fue un dia si y un dia no [...] Como 1,500 a 2,000 [la semana pasada]

nada mas. .
Personajornalera

[Me pagan] por semana 1,200 pesos, al dia unos 200 pesos, de 6 de la mafiana a 3 de la tarde.
Persona jornalera

Yo soy jornalero, igual entonces pues yo no tengo un sueldo que sea un sueldo minimo ¢verdad? O sea,
un sueldo base, pero también es mas o menos lo que yo me gano, o sea un promedio de 250 a 300 pesos

lo que me gano en el jornal. Personajornalera

Estdabamos ganando 2,100 pesos a la semana, trabajando los domingos a mediodia, pero nos redujeron
un dia porque ya no hay cosecha, ya no hay nada de fugueo, nada de eso. Se redujo, nos quitaron un dfa,
entonces ahi estabamos ganando ¢que seran? 1,800 pesos a la semana [...] como se dice un dia, son

300 pesos. _
Personajornalera

Por su parte, las PJA empleadas en la modalidad de pago a destajo presentan variaciones en sus
ingresos asociadas con la unidad de medida utilizada, el tipo de cultivo, la cantidad de trabajo hecha
por la persona, entre otros factores. El trabajo de campo realizado para este estudio permitié
documentar los ingresos percibidos por las PJA, en la temporada previa a julio de 2024, en distintos
cultivos.

De acuerdo con esta informacién, se identificaron algunas diferencias en los salarios por sexo,
considerando trabajo a destajo y la actividad de cosecha. Por ejemplo, en la cosecha de pepino se
observa una diferencia, ya que las mujeres indicaron recibir un ingreso diario de entre $150 y $180
diarios, mientras que los hombres sefialaron entre $400 y $600 diarios. Por su parte, en el corte de
chile las mujeres reportaron un ingreso diario de entre $200 y $500, mientras que los hombres
coincidieron en haber percibido alrededor de $300 al dia. En el corte de jitomate o tomate rojo, tanto
hombres como mujeres sefalaron haber recibido entre $400 y $500 diarios, lo que representa un
ingreso semanal de entre $2,800 y $3,500 aproximadamente. Finalmente, en los citricos se tiene
registro que el ingreso percibido por las mujeres en el corte de limén fue de entre $200 y $250 diarios,
mientras que los hombres dedicados al corte de naranja percibieron entre $750 y $900 al dia cuando
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su trabajo se media por rejas, y cuando se media por tonelada llegaron a percibir entre $1,500 y
$4,000 al dia.™”

“Ayer [hice] 44 [cajas y me van a pagar] 280 pesos, la semana antepasada no me fue tan bien porgue [la
mata] no tenia mucho chile, esta semana si, [saldra de unos] 1,800 o 1,900 pesos.

Persona jornalera

200 o 250 pesos, [son] como unas siete u ocho rejas.
Persona jornalera

Esta en 2 pesos el balde. Ya a la semana le viene saliendo unos 1400 a 1,600 pesos. habiendo chile y
habiendo trabajado toda la semana.
Persona jornalera ”

Estas cifras corresponden al monto por perceptor de ingresos dentro del hogar, por lo que para el
analisis de lineas de pobreza se debe considerar el numero de miembros y de perceptores de
ingresos en el hogar. De acuerdo con los datos de CONEVAL (2023; 2024a) aproximadamente el
24 47% de la poblacion jornalera se encontraba por debajo de la linea de pobreza extrema por
ingresos, es decir, que sus ingresos mensuales no son suficientes para adquirir la canasta
alimentaria. Por su parte, el 61.40% de esta poblaciéon percibié un ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, lo que significa que para la mayoria de las PJA sus ingresos no son suficientes
para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria.

Desagregado por sexo, hay una mayor proporcién de mujeres jornaleras por debajo de la linea de
pobreza extrema por ingresos en comparacién con la poblacién de mujeres a nivel nacional. De igual
forma, los jornaleros hombres sobrepasan por 20 puntos porcentuales a la proporcion de la poblacion
nacional de hombres por debajo de la linea de pobreza por ingresos, mientras que respecto a la linea
de pobreza extrema por ingresos la diferencia es de 13 puntos porcentuales.

Por otra parte, se identifica que las PJA indigenas experimentan un menor bienestar econémico en
comparacion con el resto de la poblacion, ya que el 41.07% presenta ingresos inferiores al valor de
la linea de pobreza extrema por ingresos, mientras que el 76.92% tienen ingresos inferiores al valor
de la linea de pobreza extrema por ingresos, en contraste con 19.32% y 56.59% de la PJA no
indigena, respectivamente.

7 En el caso de los citricos, se compara la naranja y limon, debido a que se observa la participacion de las mujeres
principalmente en el corte de limén, dado al esfuerzo fisico que requiere el corte de naranja y toronja.
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Grafica 9. Indicadores de bienestar econémico a nivel nacional y para la PJA, por sexo y poblacién indigena,

México, 2022
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

La desagregacion por sexo y poblacion indigena muestra resultados similares a los encontrados para
esta poblacion en los indicadores de pobreza. Las PJA indigenas experimentan menor bienestar
econdmico en comparacion con los demas grupos de analisis: 8 de cada 10 hombres y 6 de cada 10
mujeres tiene ingresos inferiores a linea de pobreza por ingresos; asi como, 4 de cada 10 hombres y
3 de cada 10 mujeres tiene ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema por ingresos. Estas
cifras son mas altas en comparacién con sus contrapartes no indigenas (grafica 10).
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Grafica 10. Indicadores de bienestar econdmico de la PJA desagregados por poblacion indigena y sexo,
México, 2022
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.
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Trabajo

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2016) contempla siete ambitos de posible
“inseguridad” (o brechas de cumplimiento) en el trabajo, estas cubren muchas de las areas reguladas
por las normas de la OIT y proporcionan un esquema util para analizar posibles déficits del derecho
al trabajo entre los que se consideran: empleo, formacion profesional y capacitacion, ingresos, horas
de trabajo, seguridad e higiene, seguridad social y representacion colectiva (CONEVAL, 2022).

En México, la CPEUM, en su articulo 123, establece que “toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util”. Al respecto, la Ley Federal del Trabajo (LFT) en su articulo 2° considera por
“trabajo digno o decente” aquel con las siguientes caracteristicas:

Respeta plenamente la dignidad humana del trabajador.

No existe discriminacion.

Tiene acceso a la seguridad social.

Percibe un salario remunerador.

Recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos.

Cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.
Respeto irrestricto a los derechos colectivos de las personas trabajadoras.

El derecho al trabajo forma parte de los derechos sociales establecidos en el articulo 6° de la LGDS.
Asimismo, contempla diferentes dimensiones, basadas en un enfoque de derechos humanos:
disponibilidad, accesibilidad, calidad y efectividad (CONEVAL, 2022).

Disponibilidad

La disponibilidad refiere a la suficiencia de medios por los cuales se materializa el derecho entre la
poblacion (CONEVAL, 2018a). Al respecto, el marco analitico desarrollado por el CONEVAL
considera que la disponibilidad de trabajo se puede entender a través de tres subdimensiones: 1)
trabajo remunerado; 2) capacitacion y formacion profesional y técnica; y 3) identificacion del empleo
disponible y elegible. A continuacion, se analizaran las dos ultimas subdimensiones debido a la
relevancia que tienen estos temas en las problematicas de las PJA.

Identificacion del empleo disponible y elegible

La intermediacion entre la oferta y la demanda de trabajo a través de medios formales, ya sean
publicos o privados, se encuentra asociada al acceso a un empleo digno, de calidad, formal y con
mejores ingresos (CONEVAL, 2022). Por ello, los servicios publicos de vinculacion con el empleo
representan uno de los principales instrumentos de politica publica del Estado para garantizar la
disponibilidad de trabajo en la poblacion, ya que permiten la busqueda de oportunidades laborales a
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las personas que buscan un empleo y la seleccién de personal a los empleadores (CONEVAL,
2018a).

En México, el Estado ejerce esta competencia a través de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STPS) y el Servicio Nacional del Empleo (SNE), asi como otros programas derivados o del orden
estatal. Sin embargo, la capacidad de los servicios publicos de intermediacion, ya sean de
vinculacion, orientacion o informacion, presentan limitaciones para lograr su propdsito. En 2019, se
estimaba que 9 de cada 10 solicitantes de empleo no lograron colocarse en sus empleos a través de
los servicios publicos de vinculaciéon (CONEVAL, 2022).

Por ello, las personas desempleadas tienden a recurrir a servicios privados para conseguir empleo,
los cuales se caracterizan por ser de caracter informal y estar basados en redes de contactos, como
amigos o parientes (CONEVAL, 2022). De acuerdo con la informacién recopilada en trabajo de
campo, se identificaron 3 medios por los cuales las PJA identifican a las zonas o empleadores que
requieren empleados:

1. Contacto directo con el empleador, ya sea una empresa grande o un pequeio
productor. Esta forma de conocer los lugares de trabajo o los empleadores fue referida
unicamente por mujeres, aunque es la menos recurrente entre las PJA; esto se explica porque
los pequeios productores buscan establecer relaciones laborales de largo plazo y basadas
en la confianza, aunque informales en términos de la contratacion y las prestaciones laborales,
mientras que las empresas emplean personal durante fases especificas de la produccion,
como el empaque de producto, para lo cual ya tienen identificadas regiones y entidades
federativas donde contratan al personal requerido.

f’ﬁonde nosotros trabajamos, el sefior tiene una pequefia propiedad o de los que antes les dio el
gobierno, les dio pdngale, tres, cuatro hectareas les dieron y como el sefior ya es ejidatario, ahora si
gue nos ocupa a nosctros para trabajar, para cortar limén, para podar. Personajomalera
Nosotros quedamos como quien dice afuera y tenemos patrones de aqui, pero nosotros les llamamos,
bueno, ustedes les llaman pequefios agricultores jverdad? Para nosotros son poquiteros porque echan de

5 a7 o hasta 10 hectareas, pero son poquitas. .
Personajornalera

Anteriormente teniamos un trabajo, podria decirse [que era] fijo porque trabajabamos cuando se podia
toda la semana, con un ranchero. Teniamos 4 anos y medio que ibamos a ayudarle cuando él nos pedia
que fuéramos, pero desafortunadamente hace 15 dias se nos adelanté y pues ahorita a donde haya

trabajo nos vamos a trabajar porque ya no lo tenemos a él. ;
Persona jornalera

Lo que pasa es que ellos traen contratados de otros estados, aqul casi no contratan a la gente para esos

empaques.
pag Personajornaleray
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2. Mediante un actor externo al empleador o intermediario, quien es el encargado de
contactar a las PJA y ofrecer informacion sobre el trabajo disponible. En este caso, no
existe un perfil Unico que permita identificar a las personas intermediarias, pues pueden ser
actores especializados en realizar dicha tarea, ser parte del personal de la empresa o no, e
incluso pueden ser PJA conocidas por los empleadores. Los medios por los cuales estos
actores contactan con las PJA son diversos, pueden darse mediante el trato directo o a través
de otros medios de comunicacion, como la radio y las redes sociales. En los casos en donde
las personas intermediarias no forman parte de las empresas, existe la posibilidad de que
reciban un pago por la intermediacion, lo cual genera espacios para la existencia de abusos
en detrimento de las PJA.

‘ Yo estuve trabajando con la misma empresa, en el corte de pepino, estuvimos 3 meses. Bajamos en
agosto y de ahi, el mismo que nos llevd nos dijo que iba querer gente para aca, que si gueriamos venir
a trabajar por 3 meses. Dijimos que si, entonces se juntd él y se juntaron nuestros chavos.

Persona jornalera

Yo soy encargada de la gente, pero de aqui, de las empresas casi no, nunca he sido, pero yo soy
encargada de la gente, de los que vienen de afuera. Por ejemplo, tengo patrones de Sinaloa, Michoacan,
Monterrey, México y Zacatecas. Ellos vienen aqui y me conocen a mi que contrato la gente. Ya vienen [y
me dicen] ‘necesito una cuadrilla de 20, bueno, una cuadrilla de 15 o de 10° de como se vaya a ocupar la

gente y nosotros ya les trabajamos.
Persona jornalera

Yo también tengo un jefe de cuadrilla al que le pagan por persona, a él le paga por el nimero de personas

que vamos a trabajar. Le pagan 40 pesos por persona. Personajomalera

El camionero todavia con pagarle diario les quita los 10 pesos. Por asi decir, usted es el primer
mayordomo a mi me da dinero. Yo pago, asi. [...] El camionero hace el convenio o el contrato con la
agricola de que les pague a sus trabajadores un sueldo, tal vez de 300, de 350 pesos 0 qué sé€ yo, pero
también ahi hay que ver que el camionero no es honrado. El camionero se mocha, si le estan dando 350 y
te ofrecen 300 pesos y si aceptas, pues aparte los 10 pesos que le tumba a cada persona por el traslado,
cuando a él, se le esta pagando por cada persona 50 pesos, la empresa le esta pagando al camionero 50
pesos por cada individuo.

Personajornalera

De igual forma, el acceso a la informacién sobre la disponibilidad de trabajo a través de
personas intermediarias no asegura mejores condiciones laborales; en la mayoria de los
casos se encuentra asociada a inestabilidad laboral y se presta a confusion pues las PJA
identifican a estos agentes como sus empleadores.

Por otro lado, también se identifica que las PJA pueden encontrar trabajo en zonas especificas
dentro de las areas de cultivo, en donde los intermediarios pasan en camionetas a seleccionar
la mano de obra necesaria para la jornada. Este mecanismo es el que mayores riesgos
implica, ya que introduce el dilema a PJA de aceptar condiciones laborales adversas o no
contar con empleo e ingresos durante ese dia, generando espacios de incertidumbre sobre

las condiciones de trabajo o la estabilidad de este.
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[Nos vamos a buscar] a las 4:00 de la mafnana. [...] porque si vamos tarde, se llena ya [la camionetal, [te
dicen] ‘pues esta completo, ya no hasta mafana, a ver cémo le hace'.

Persona jornalera

3. Através de redes de conocidos o familiares. Si bien este tipo de mecanismos forman parte

de las estrategias de empleabilidad de las familias del campo mexicano, conllevan la
desventaja de mantener las carencias y desigualdades previas al inicio del trabajo,
especialmente cuando conocidos y familiares se desenvuelven en entornos precarios
(CONEVAL, 2022). Sin embargo, este mecanismo tiene una importancia igual o similar que el
contacto con personas intermediarias, principalmente entre PJA migrantes, quienes recurren
a estas redes para conocer la oferta y las condiciones de trabajo, ademas de organizar el
traslado hacia las zonas de cultivos. Asimismo, es un mecanismo reportado principalmente
por mujeres, lo cual se puede explicar por la mayor dificultad que tienen para acceder a esta
informacion o como mecanismo para aminorar las dificultades que implica migrar. En el caso
de familiares, la difusion de los trabajos se da a través de los miembros de la familia extensa,
mientras que, entre las personas migrantes, las redes de conocidos se construyen desde la
comunidad de origen o a través de experiencias en trabajos previos.

Pues fue mi tio. [...] Yo vengo con mis padres, como nosotros nunca veniamos él fue el que nos animé
a venir porque aqui hay mucho trabajo.

En mi caso, hay un sefior de alla de la comunidad que trae gente en su camioneta a cortar. Nos facilita el
movernos, pero, claramente a él se le paga de por si.

Yo les digo, sabes aqui trabajo lo tienen pues de lunes a sabado y ya ellos llegan ahi a mi trabajo, ya
nomas llego yo y por ejemplo ya les digo lo que se va a hacer.

En mi pueblo hay un sefior que también sale a trabajar e invita a los demas [a trabajar], entonces, él es el
que traslada, pero contrata un camion especial.

Persona jornalera

Persona jornalera

Persona jornalera

Persona jornalera ”

Capacitacion y formacién profesional y técnica

La capacitacion y formacion profesional y técnica incide en la disponibilidad de trabajo al permitir que
las personas accedan a mas y mejores oportunidades laborales, ademas de que se ha identificado
en evaluaciones de impacto que constituye un mecanismo para la mejora de los ingresos a lo largo
del tiempo y el acceso a prestaciones y seguridad social (CONEVAL, 2018a). Al hablar de
capacitacion y formacion profesional y técnica se considera una amplia gama de modalidades de
aprendizaje que van desde la educacion general y cursos certificados en escuelas o centros de
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formacion, talleres y formacién proporcionada por el empleador, hasta aprender de otros, aprender
haciendo y aprender cosas nuevas en el trabajo (CONEVAL, 2022).

En México, la legislacion y la politica laboral, en cuanto a capacitacion y formacién profesional y
técnica, gira en torno a tres ejes: aprobar y registrar los programas de capacitacion y adiestramiento
de las empresas; vigilar el cumplimiento de las obligaciones patronales en la materia; asi como
impartir capacitacion y formacién profesional (CONEVAL, 2022).

No obstante, se estima que en el pais 2 de cada 10 adultos (20.9%) participaron en la capacitacion
relacionada con el trabajo, un porcentaje de personas menor que el observado en otros paises de
América Latina. Asimismo, si bien la proporcion de personas trabajadoras integradas al Padron de
Trabajadores Capacitados de la STPS en relacién con el niumero de personas trabajadoras
permanentes inscritas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) incrementd entre 2017 y 2022,
esta representa solamente a poco mas de un cuarto (26.1%) de las personas trabajadoras en el ultimo
afno (CONEVAL, 2022).

Por parte de los empleadores, la baja inversion en la capacitacion en el trabajo se asocia con la alta
rotacion laboral, ya que las empresas no esperan obtener beneficios de dicha inversion. Del lado de
los empleados, las barreras financieras, el costo de la formacion, la pertinencia y calidad de la
formacion impartida, asi como la voluntad para capacitarse son las principales causas identificadas
que impiden a las personas trabajadoras en México acceder a formacién y capacitacion (CONEVAL,
2022).

De acuerdo con la informacion recopilada en trabajo de campo, las PJA presentan particularidades
en cuanto a la capacitacion, formacién y aprendizaje dentro del trabajo. La principal de ellas consiste
en la baja especializaciéon técnica requerida para ingresar y mantenerse en el empleo pues, por lo
general, las PJA se emplean en actividades que requieren mayor trabajo fisico que conocimientos
técnicos.

En este sentido, en la mayoria de los casos, las PJA adquieren los conocimientos necesarios para
desempenar sus labores al interior del hogar o mediante la observacién. Destaca el hecho de que,
entre las personas participantes de los grupos focales, los hombres sean los que mas refieren haber
recibido esta formacion al interior del hogar debido a que contaban con familiares dedicados al trabajo
en el campo o la agricultura. En el caso de las mujeres se identifico que la principal forma para adquirir
los conocimientos es a través de la observacion o la ensefianza de familiares o conocidos.

Lo anterior se explica por los roles tradicionales de género en los hogares rurales, dentro de los
cuales el desempefio de actividades economicas, orientadas al sustento del hogar, recaian en los
hombres, mientras que el desarrollo de las labores domésticas se atribuia a las mujeres. Sin embargo,
el incremento de la participacién de mujeres en el mercado laboral ha modificado paulatinamente
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estos roles, permitiendo una mayor incorporacién al mercado de trabajo agricola, aunque entre las
PJA esta incorporacion ocurre bajo condiciones desiguales.

Yo sé todo el trabajo, me ensefié mi papa. Realmente yo cualquier trabajo que me pongan, yo lo sé.
Cuando me preguntan ‘s,como le hacemos aqui?’ les digo que chile se echa o que chile no.

Persona jornalera

[No recibi capacitacién] porque pues mis abuelos siempre han trabajado en el campo y pues de repente

nos llevaban y ya era donde nos ibamos dando cuenta, nos ibamos ensefiando a trabajar.
Personajornalera

Yo no sabia nada del trabajo, hasta hace poquito tiempo. EI me ayudé también a saber algo del trabajo
porque ya nos ponian a cortar tomate, chile, pero de la cebolla y yo no sabia. Pero como quien dice, los
gue andan por delante, pues ellos de la camioneta también nos dicen ‘pues si no sabes, nosotros te
ensefiamos como’ y si, hasta ahorita lo que sé es gracias a ellos que miran que no avanzamos y de la
experiencia de ellos nos dicen a los que no sabemos muy bien porque para todo existe una primera vez.
Persona jornalera

Cuando yo entré y empecé a trabajar, las que me dijeron [como se hacia el trabajo] fueron las

comparieras, el revisador ni siquiera. ;
Persona jornalera

Yo no he recibido [capacitacién], nada mas de puro ver, yo también trabajar y pues ya me ensefiaba.

Personajornalera

En lo que respecta a la capacitacién dentro del empleo, si bien existen testimonios de personas que
sefalan haber recibido algun tipo de formacion en el centro de trabajo, esta se limita a dar a conocer
los estandares de calidad que busca el empleador o informa la forma correcta de llevar a cabo las
tareas, por ejemplo, el uso de guantes, cofia y el equipo de trabajo. Este tipo de capacitacion no
afiade conocimiento técnico o especializado que permita a las PJA emplearse en etapas mas
avanzadas del proceso productivo o el ascenso laboral dentro de la empresa.

Accesibilidad

Esta dimension permite conocer si los medios por los cuales se materializa el derecho al trabajo
presentan o no barreras para todas las personas. En este sentido, la accesibilidad supone, al menos,
la accesibilidad econdmica y la accesibilidad fisica al centro de trabajo, condiciones de seguridad
para el acceso y de desarrollo de actividades, asi como tiempos de traslado entre el hogar y el centro
de trabajo (CONEVAL, 2018a). Asimismo, considera el acceso a la informacion sobre la oferta laboral,
lo cual se abordé en el apartado anterior.

De manera general, uno de los principales factores que afectan el acceso al empleo entre la poblacion
de México es el costo que se debe invertir en tiempo para llegar al lugar de trabajo. En 2020, se
estimaba que el 58.9% de personas ocupadas destinaban mas de media hora para trasladarse hacia
el lugar de trabajo cuando utilizan el transporte publico, mientras que entre las personas usuarias de
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transporte privado este porcentaje es de 29.4%. Sin embargo, este porcentaje varia entre localidades
y entidades federativas (CONEVAL, 2022).

Para las PJA, ademas del costo de traslado entre el hogar y el centro de trabajo, se debe considerar
el costo de traslado desde la comunidad de origen hacia las zonas de cultivo para las personas que
migran de manera temporal o permanente para emplearse. En ambos casos, el acceso fisico y
econdmico conlleva costos monetarios, tiempo, estrategias de organizacion y riesgos durante el
trayecto.

El desarrollo de tecnologias de cultivo que modifican los ciclos productivos y la adaptacién de plantas
a condiciones climaticas distintas configuran un comportamiento conocido como “produccion girasol”
el cual permite a las empresas diversificar su produccion, ampliar los periodos de operacion en
distintas zonas y regular sus costos (Brandt, 2007). Para las PJA, esta forma de produccion conlleva
un proceso de migracion estacional que esta definido por el inicio y fin de los periodos de cosecha
entre distintas zonas. Sin embargo, detras de este proceso de migracion una de las principales
causas, es la falta de empleos y oportunidades econdmicas en sus comunidades de origen. Esta
situacion es aun mas compleja para las mujeres migrantes, pues representa mayores dificultades y
tiene implicaciones en el plano familiar.

Yo me vine a trabajar aca porque alla donde vivimos no hay trabajo para nosotras las mujeres, hay
poquito trabajo para los hombres. Alla caminaba como 1 hora para llegar al trabajo y estar a tiempo al
horario que tenia que entrar. En la tarde, pues igual si no encontraba transporte para irme a mi casa me
tenia que ir caminando durante 40 minutos de regreso, entonces para no estar batallando me vine para
EEL Persona jornalera
Yo no soy de aqui, vengo del estado de Querétaro. Me vine para aca a trabajar por 40 dias, porque alla en
mi pueblo no hay trabajo para las mujeres. Personajornalera
Como dice uno al salir de unc de nuestro pueblo, de nuestro rancho, nosotros sabemos bien que venimos
a sufrir, porque no es como estar en nuestra casita con tortillas calientitas, frijolitos y todo. Y aca no,
porque sabe uno bien que viene uno a sufrir, pero ¢ por qué? Por la necesidad. Muchas personas no se
aguantaron eso y se regresaron a la semana o a las tres semanas, pero es que hay unas personas que se
van por necesidad o por ver a sus niflos como ella se va por su nifia. Si yo tuviera nifios pues recojo un
poco de dinero, me voy, pero sé que tengo alguien que me estd esperando alla, pero yo tengo mi familia
alla ¢ pero yo para qué me voy? Si alla no hay trabajo, mejor me quedo aqui. Sufro y todo, como lo que yo

coma, pero que yo trabaje y les mando un poco mas a mi familia.
Personajornalera

Al respecto, en 2024 se documentaron 23 flujos migratorios entre las PJA, los cuales oscilan entre
50 y 3,000 personas cada uno, y que se presentan de sur a norte, desde regiones con mayores
niveles de pobreza hacia regiones con menores niveles (CONEVAL, 2024a). Destacan, por la
cantidad de PJA involucradas, los desplazamientos desde las regiones Purépecha y Bajio hacia la
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region Lerma-Chapala, al interior de Michoacan; de la regién Sur hacia la regién Centro de
Guanajuato; y de la regiéon Montafias hacia las regiones Sotavento y Papaloapan de Veracruz
(CONEVAL, 2024a). En cuanto a la distancia del flujo, destacan los movimientos de la region Mixteca,
en Oaxaca, hacia Ensenada, Baja California; desde La Montafa, Guerrero, hacia el Centro-Norte en
Sinaloa; y de las regiones Tulija Tseltal Chol, en Chiapas, y Montafas, en Veracruz, hacia la regién
Gran Desierto de Sonora (CONEVAL, 2024a).

El tiempo que permanecen las PJA en las zonas de cultivo se encuentra en funcion de las temporadas
de producciéon marcadas por los cultivos, pero generalmente es una estancia menor a un ano con un
periodo de descanso entre una temporada y otra. No obstante, existen casos de PJA que deciden
asentarse cerca de las zonas de cultivo.

La migracion no solo implica un costo de traslado, también requiere un esfuerzo de organizacion para
emprender el viaje. Por ejemplo, entre las personas participantes de los grupos focales, las PJA
migrantes originarias de Oaxaca refieren reunirse en un punto intermedio, desde donde parten en
conjunto con otras PJA hacia las zonas de trabajo. En su caso, la organizacién del traslado corre a
cargo de personas intermediarias, quienes proporcionan los medios de transporte, aunque existen
casos en donde el costo de traslado se descuenta del salario de las PJA.

‘ Mi comunidad se llama Tepehuaje y asi como dice, yo me tuve que mover en una camioneta de pasaje
a Ejutla, que serfa un transcurso de media hora. [El contratista nos cité] a unos en Miahuatlan y a otros
en Ejutla.

Personajornalera

Nos venimos en camion [...] el contratista era el que contrataba el camion. De ahi nos subimos, [...] el
mismo contratista nos va a recoger. :

Personajornalera
Nosotros venimos de Miahuatlan. Y pues nosotros digamos que ahi es donde el camion llegd a cargar a
toda la gente que viene de otras tierras de para alla mas arriba. Llegé primero a cargar ahi y es donde
nosotros nos reunimos. Nosotros de alla salimos casi a la una de la tarde y de ahi, como dice ella, se fue
a Ejutla y de ahi acabo de recoger a demas gente y ya de ahi pues salio ya para aca.

Personajornalera
Nos reunimos en un lugar que se llama Ejutla, ahi nos reunimos todos, cada uno venimos de diferente
pueblo y pues yo tome primero un mototaxi, de ahi camioneta de pasaje para llegar a Miahuatlan. [...] Mi
pueblo se llama Rio Anona [...] se hace mas o menos 40 minutos para llegar a Ejutla en el transcurso de

mototaxi y camioneta de pasaje, es lo gue se hace.
Persona jornalera

A veces si, el patron nos paga [el traslado]. Nomas que de alla nos descuentan [...] de regreso no, porque

ya es de lo de uno gana. )
Personajornalera

Otro aspecto de la accesibilidad, entre las PJA, es el traslado desde la vivienda al lugar de trabajo y
viceversa. Al respecto, se identificaron casos en donde el empleador proporciona el transporte desde
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un punto de encuentro al lugar de trabajo y viceversa, o solamente del lugar de trabajo a un punto de
encuentro. No obstante, lo comun es que las PJA organicen el traslado hacia los lugares de trabajo,
utilizando sus propios vehiculos. La informacion recopilada en trabajo de campo indica que la mayoria
de las veces esta tarea recae sobre el mayordomo o jefe de cuadrilla quienes pueden recibir un pago
adicional, por parte de los empleadores, para solventar los gastos de traslado.

ms qgue vienen de afuera, se cooperan y vienen en la camioneta, es la platica que le han dado aqui al
don de que se coopera, si, porque hay unos que tienen camioneta, pues dan para la gasolina.
Persona jornalera

Bueno, por nosotros viene el duefio de la camioneta [es el jefe de cuadrilla]. [No nos cobran], el duefio del
rancho le da [dinero a] él para nosotros.

Persona jornalera
Igual [vamos] en una camioneta, el patron del patrén de nosotros, le paga segun la cantidad de gente que

lleve. .
Persona jornalera

Yo llevo la camioneta, [el jefe de cuadrilla] es [mi hermano] pero como no quiere agarrar la camioneta en

la carretera yo me la llevo, él es mi patron.
Persona jornalera

Entran camiones o salen de aqui carros, de las dos formas. Los mayordomos con los que andamos, pues
son las personas gque nos trasladan. A ellos les pagan alla, ellos cobran flete. Personajomaleraj/,/

En cuanto al tiempo de traslado desde la vivienda hasta el lugar de trabajo, las PJA senalaron que
tardan entre media hora y una hora y media, aproximadamente. Por su parte, el costo por trasladarse
varia entre regiones y depende del tipo de arreglos a los que lleguen las PJA en su organizacion. La
informacion recopilada en campo permitié identificar tres mecanismos utilizados para cobrar el
traslado: cuota fija, descuento del ingreso del dia y comision sobre el trabajo realizado.

Por ultimo, las PJA se exponen a la posibilidad de accidentes automovilisticos durante su traslado
hacia y desde el lugar de trabajo, riesgo que intensifica su magnitud si consideramos que es una
poblacién particularmente vulnerable debido a su falta de acceso a la seguridad social o seguros que
garanticen su bienestar ante este tipo de eventos.
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F‘;o si, [hace dos afios] tuve un accidente, veniamos en carretera, el volante ya no funcioné, se zafaron
las llantas y nos fuimos pa’bajo, tuve que pagar yo, nadie pagd nada. Venia de trabajar en el Rancho
de Santa Rosa en Villa de Guadalupe. [De todos] nada mas yo me lastimé la mano.

Persona jornalera

Ya ha habido accidentes. Tenemos camiones que son desde 1970 y son una carcacha. Son camiones que

traen de la frontera, de desechos se los traen para aca. .
Persona jornalera

Si ha habido accidentes, si se les aporta algo, pero no los suficiente, si llega a perder la vida no tienen
[eso] de que el familiar este recibiendo tanto [dinero] por semana, no, nada mas [los primeros dias, si se
tiene] un accidente y estas vivo, te ayudan mientras y tapando la boca. [Después] se les olvida el caso y a
la fregada. Uno de mis cufiados, hace 8 afos [tuvo un accidente], gracias a Dios nadie perdié la vida, pero
si quedaron en mal estado. El perdi6 su camioneta, le estuvieron medio tapando [dando dinero a su
esposa) como una o dos semanas, se les olvidé el caso. Del que le dio el golpe ya no se supo. ”

Persona jornalera

Calidad

En el analisis de los derechos sociales, la calidad implica asegurar que los medios, tales como
instalaciones, bienes y servicios, y contenidos por los cuales se materializa un derecho tengan los
requerimientos y las propiedades aceptables, relevantes y culturalmente apropiadas para cumplir su
funcién (CONEVAL, 2018a). Particularmente, dentro del derecho al trabajo, las subdimensiones que
permiten analizar la calidad son el ingreso, la seguridad social, la jornada laboral, seguridad e higiene
en el trabajo y la estabilidad laboral, entre otros.

La modalidad de pago mas comun entre PJA es “a destajo” que consiste en un monto fijo por unidad
de trabajo realizada, con ello el salario de las PJA se vincula directamente con su rendimiento durante
el tiempo que son empleados. Adicionalmente, la unidad de trabajo puede ser medida de distintas
maneras, dependiendo del cultivo y la tarea realizada. Por ejemplo, durante la cosecha o corte de
fresa se utiliza como unidad de medida la caja o canasta; en el corte de chile se usan cubetas o
arpillas; en cultivos como el limon y la naranja se mide por rejas, cajas o toneladas.

Las caracteristicas de esta modalidad de pago dan pie a variaciones en el ingreso de las PJA que
pueden llegar a ser favorables, pero generalmente son adversas, ya que exigen realizar una cantidad
especifica de trabajo para obtener el ingreso necesario para satisfacer las necesidades del dia. Estas
variaciones se asocian con diversos factores, uno de ellos se refiere a las capacidades de cada
persona y su experiencia en el trabajo como jornaleros. Asimismo, factores externos como la oferta
de trabajo, la temporada del cultivo y las condiciones establecidas por el empleador inciden sobre el
salario de las PJA en su dia a dia.
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ﬁg aquel lado hay un rancho donde el patron da mucha tarea y pagan muy poco. Anduvimos ahi, nos

ponian a deshierbar y nada mas nos pagaban 200 pesos por la tarea.
Personajornalera

Trabajo a veces [por] tareas y a veces por el dia, yo trabajo por el dia de 7 a 2 de la tarde [y me pagan]
250 pesos y por tarea sale lo mismo, solamente que nos ponen un limite, si tengo que hacer 3 surcos y

los acabo para las 10 u 11 de la mafiana, esa es mi hora de salida. :
Persona jornalera

[El pago] es por caja, si es media caja, si es la caja de ciento cincuenta y si es media caja, te pagan

setenta y cinco pesos.
Persona jornalera

Para que el trabajo convenga, se necesita hacer unas diez, siete [rejas] como minimo.
Persona jornalera

A todos nos ha pasado lo mismo aqui, si ya no hay chile, el pufito que juntes es lo que te pagan, nada
mas, aunque dures todo el dia a veces te dan hasta 50 pesos, a veces se viene uno del trabajo y nada. J/
a

Persona jornaler

En consecuencia, los montos que pueden llegar a percibir las PJA son muy distintos entre zonas,
tipos de cultivos y modalidades de pago. De acuerdo con la informacién recopilada en trabajo de
campo, las PJA que perciben un ingreso mas o menos estable son aquellas que se emplean por dia
pues refirieron a un pago entre los $250 y $350, sin importar el tipo de cultivo o la zona. Por su parte,
los montos que puede llegar a percibir una PJA empleandose por tarea varian dependiendo del tipo
de tarea realizada.

En el pago a destajo es donde mas se observan variaciones en los montos que reciben las PJA por
el trabajo que realizan, ya que los precios dependen de la unidad de medida utilizada, el tipo de
cultivo, la cantidad de trabajo hecha por la persona, entre otros. No obstante, un factor presente y
referido constantemente por las PJA participantes de los grupos focales, son los cambios en los
precios que ocurren debido a la temporada, siendo la temporada de rezago o ultimas cosechas en la
que perciben mayores ingresos.

La temporalidad con la que las PJA reciben su pago generalmente es por dia, ya que la mayoria no
cuentan con un contrato formal que les permita continuar su relacién laboral con el empleador o que
les asegure el pago mas alla de este periodo. Por el contrario, las PJA empleadas con empresas o
empleadores formales tienden a recibir su pago de manera semanal o incluso al finalizar el contrato.

En el mismo sentido, el medio por el cual las PJA reciben sus salarios se encuentra en una relacion
directa con la temporalidad de pago ya que las personas que perciben un salario diario lo reciben en
efectivo al finalizar el dia, mientras que las personas que perciben sus ingresos semanalmente o en
otro periodo generalmente lo hacen mediante depésito a una cuenta bancaria, lo cual es indicativo
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de una insercion formal al empleo, ya que para el empleador implica contar con una némina y cumplir
con los requisitos legales asociados al trabajo, mientras que para el personal empleado conlleva
acreditar la mayoria de edad y contar con registros que le permitan comprobar su relacion laboral con
el empleador.

‘ Antes pagaban en efectivo y ahora con tarjeta, te piden una copia [de la] Credencial de Elector y CURP,
debes de tener 18 anos para poder cobrar en cajero. Antes era efectivo.

Persona jornalera

Da uno un numero de una cuenta y ya le da le da el numero al de oficinas que se encarga de mandar el

dinero, y pues, con la tarjeta que uno tiene, ya puede uno retirar.
Persona jornalera ,

Al respecto, el CONEVAL (2022) considera importante implementar mecanismos para la proteccion
del ingreso frente a escenarios de pérdida de empleo o disminucién de ingresos, como el seguro de
desempleo, indemnizaciones y cuentas de ahorro individuales de desempleo. Actualmente, la
legislacion nacional considera mecanismos como el pago de liquidaciones y el uso de las cuentas de
ahorro para el retiro en caso de desempleo. Sin embargo, estos mecanismos se limitan al empleo
formal, dejando sin proteccién a otros actores como las PJA. En este sentido, el disefio de
mecanismos de proteccion al ingreso debe tener en cuenta las barreras de acceso que presentan
poblaciones con una insercion precaria en el mercado laboral, de manera que puedan beneficiarse
de este tipo de instrumentos.

En cuanto a la seguridad social, esta comprende el acceso, a través de las instituciones de seguridad
social, a servicios médicos, pensiones, cotizacion a seguridad social, cuidado de nifias y nifios y
adultos mayores. Estos aspectos se encuentran definidos en la legislacion laboral y se materializan
mediante la formalizacion del empleo. El sistema mexicano de seguridad social se caracteriza por
ofrecer condiciones diferenciadas de acceso y montos distintos de prestaciones a las personas
asalariadas que se encuentran aseguradas (CONEVAL, 2022), mientras que el resto de la poblacién
ocupada enfrenta barreras en el acceso o carece de la proteccion.

Entre la poblacién jornalera agricola, la carencia por acceso a seguridad social es mas pronunciada
en comparacion con la poblacion total en el pais. Mientras que entre la poblacion total el 50.6%
presenta esta carencia, entre las PJA el 87.6% no cuenta con acceso a seguridad social.
Desagregado por sexo, los hombres presentan ligeramente una mayor carencia por acceso a
seguridad social que las mujeres, asimismo hay una mayor incidencia entre la poblacién indigena en
comparacion con la poblacion no indigena.
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Grafica 11. Poblacion jornalera y total con carencia por acceso a la seguridad social desagregado por sexo y

poblacién indigena, México, 2022

93.14%
87.55% 88.38% 85.82%
81.93%
50.62%  5131% 49459,
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Indigenas No
indigenas
Nacional PJA

Fuente: Elaborado por el CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Aunque en 2020 se fijo en la LFT un salario profesional para esta poblacién, se encuentran excluidos
del acceso a seguridad social, careciendo de proteccion a la salud y riesgos de trabajo, principalmente
por factores como la naturaleza estacional o temporal de su trabajo, la dispersion de los centros de
trabajo y la necesidad de migrar (CONEVAL, 2022).

Aunque existen casos de PJA que cuentan con acceso a la seguridad social y prestaciones derivadas
del trabajo, representan casos excepcionales identificados en empresas de hortalizas en Jalisco y
San Luis Potosi. En estas, ademas del acceso a seguridad social, las PJA refirieron contar con
vacaciones pagadas, bonos de productividad y de fin de afio, pago de incapacidad y comida y
hospedaje para las PJA migrantes. No obstante, las PJA identifican problematicas en el acceso a
estas prestaciones, entre las cuales se mencionan la falta de registro, periodos cortos de vigencia del
seguro y duplicidad en los nimeros de seguridad social.
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mtu vas al Centro de Salud o te atienden en el doctor del mismo campo, tu le dices que no trabajaste
por esto y lo otro, te revisa y si esta bien, él mismo te firma un pase para que te paguen tu dia, vas y lo

reportas a la empresa y ya te lo paga.
Personajornalera

Cuando nos vamos de vacaciones si nos lo pagan, [los dias de] las vacaciones y todo eso. Cuando no hay

trabajo no nos lo pagan.
Persona jornalera

Segun que sl [tienes seguro social] pero cuando vamos al hospital a veces no esta dando de alta.
Persona jornalera

Yo le cale, con este mentado, la Coppel, me dijo ‘¢ no te gustaria sacar tu Afore? [...] ya mirando y que me

dice ‘oye, tu tienes [nimeros] por todos lados’. Aqui el error [es que] anteriormente, y lo sigue habiendo,

con un numero trabajan 2, 3, 4, 5, 6 0 hasta 10 gentes, por ejemplo [...] el caso de [un compafiero], ahi te

va el numero para que trabajes, anota este nimero y tenemos que la persona se accidenté y no estaba

trabajando con su nimero y como le vamos a hacer, es que tl no eres esa persona. /,j
Persona jornalera

En la mayoria de los casos, las PJA no cuentan con acceso a seguridad social u otras prestaciones
derivadas del trabajo. Esta falta de acceso se asocia con el caracter informal y el corto periodo de
contratacion de las PJA, ademas de reflejar la atencion desigual proporcionada por el sistema de
seguridad social.

minguna [prestacién]. Somos trabajadores temporales, cuando eres un trabajador temporal no te dan

ninguna prestacion.
g p Persona jornalera

Antes trabajaba en una fabrica y tenia seguro, regresé aca y me lo retiraron. Tengo poco y no me han
pedido la papeleria para dar de alta a uno, la mayoria de personal no tiene seguro, eso es lo dificil, en el
campo como seguro [tenemos] el golpe, de lo demas no hay nada. En la empresa nueva que entro [un
compafiero], tiene su seguro en cualquier accidente les dan primeros auxilios, les dan tiempo para que
descansen, los llevan al doctor, les dan incapacidad pagada. Donde nosotros andamos no hay nada, si

pasa un accidente ayudan la primera semana con la mitad del sueldo. i
Persona jornalera

Normalmente en los campos agricolas, en la mayoria no les dan seguro ni los incapacita. Lo que pasa es
gue mientras el paciente esta enfermo nada mas le dan lo que es el seguro, pero incapacidades no dan y

mas cuando andas trabajando por pagando y saliendo. )
Personajornalera

En cuanto a la jornada laboral, México cuenta con ordenamientos legales en los que se establece la
duracioén de la jornada laboral, descansos y vacaciones. Asimismo, la LFT indica el derecho al disfrute
del descanso y el tiempo libre, las vacaciones pagadas y la remuneracion de dias festivos
(CONEVAL, 2022). No obstante, México tiene una duracién legal de la jornada laboral mayor que los
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paises en la regién, ademas de que, en la practica, se estima que en 2021 mas de una cuarta parte
(27.1%) de las personas ocupadas tenian una jornada laboral mayor a 48 horas semanales y poco
mas de la mitad de esta poblacion tienen una jornada laboral mayor a 56 horas (CONEVAL, 2022).

Entre las PJA no hay una estadistica precisa sobre el numero de horas trabajadas o de la duracion
de la jornada laboral debido a las diferencias que existen entre regiones, caracteristicas de los
cultivos, tipos de contratacién y modalidades de pago. Sin embargo, la informacion recopilada en
trabajo de campo permite tener una aproximacion al numero de horas trabajadas y la duracion de la
jornada laboral.

En este sentido, se identificd que uno de los principales factores que incide sobre la duracion de la
jornada laboral diaria entre las PJA es el tipo de contratacién bajo el cual se emplea esta poblacion,
pues existe una clara diferencia, en el tiempo dedicado al trabajo, entre las PJA empleadas de manera
formal y aquellas que lo hacen de manera informal. En el primer caso, la duracién de la jornada laboral
diaria se encuentra alrededor de las ocho horas, tal como lo establece la legislacion laboral, con el
pago de horas extra en algunos casos.

Cuando las PJA se emplean de manera informal, generalmente lo hacen bajo la modalidad de pago
a destajo por lo que para esta parte de la poblacién el tiempo de la jornada laboral diaria depende de
la temporada en la que se encuentre el cultivo y la cantidad de trabajo necesaria para conseguir el
ingreso que consideran suficiente para el dia. Esta situacion se traslada a la duracion de la jornada
laboral semanal, ya que, al depender de un ingreso diario, las PJA optan por trabajar sin dias de
descanso, aunque en ocasiones se vean obligadas a descansar debido al agotamiento.

Aqui, si trabajas te lo pagan. Si no lo trabajas, no te lo pagan. Pues imaginese venir de lejos y para no
trabajar un dia. Pues no, no tiene chiste.

Personajornalera

Quien descansa no trabaja, no recibe salario. i
Persona jornalera

Nosotros no tenemos dia de descanso, pero nosotros a veces lo agarramos planamente porgue no
podemos. [...] EI domingo y eso porgue de plano andaba muy cansado, pero no nos lo pagan, ahi no
pagan. Personajornalera

Muchas son las personas que viven al dia, o sea haz de cuenta que si trabajas ese dia comes, si
descansas, al otro dfa ya no tienes qué llevar de comer. ;
Persona jornalera ”

Es importante destacar que existen casos de personas que deciden emplearse por una segunda
jornada con la finalidad de obtener un ingreso adicional, esta practica se observo principalmente entre
mujeres por lo que podria estar relacionada con las dificultades que enfrentan para cumplir con las

cantidades necesarias de trabajo para conseguir un ingreso que les permita sustentar sus
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necesidades diarias. Aunado a ello, las mujeres jornaleras agricolas se enfrentan a una mayor carga
de trabajo, respecto a los hombres jornaleros agricolas, debido a las labores domeésticas que
desempenan en el hogar, lo que representa reducir su tiempo de descanso.

F‘;w mi caso, yo compro mis cosas y yo preparo mi comida, pues ahi donde yo vivo. Es levantarse
temprano como a las 4:00 4:30 [de la mafiana], y ya dejo todo preparado nada mas para calentarlo al
otro dia. [Como ya tengo preparado mi desayuno, me levanto] de 4:30 a 4:45 para calentar comida y
echarla para poder almorzar, y cuando no me da tiempo de almorzar, nos vamos loncheando en el
carro. Mujer jornalera

Cuando hay agua lavo hasta las 12:00 de la noche, cuando hay mucho trabajo y pues no me da tiempo
lavar todos los dias diarios, lo dejo que se junte la ropa y ya cuando llega al agua bastante y ya me pongo
a lavar a veces hasta las 11:00 de la noche estoy lave y lave.

Mujer jornalera
Ya hace mucho trabajo también porque llega uno de a veces sale uno hasta las 6:00 de la tarde, llega uno
con hambre, cansado, quiere uno comer, lo primero que llega uno es lavar la mano e irse derecho a la

parrilla para hacer la comida para hacer la cena. Mujer jornalera

Cuando llega agua uno no duerme [por tener que lavar ropaj.
Mujer jornalera

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) y la CPEUM (CONEVAL, 2022), la seguridad e higiene son aspectos centrales
para el derecho al trabajo y México cuenta con instancias encargadas de prevenir y reducir los riesgos
asociados al trabajo (CONEVAL, 2018a). A nivel nacional, entre las personas en empleos formales,
la razén de incidencia de riesgos de trabajo del IMSS se redujo de 2.8 a 2.4 por cada 100 personas
trabajadoras entre 2017 y 2020, lo que represent6é 260 mil accidentes de trabajo en el ultimo afio del
periodo. De la misma manera, el porcentaje de accidentes de trabajo respecto al total de personas
trabajadoras con seguro de riesgo de trabajo del IMSS pas6 de 2% a 1.3% en el mismo periodo
(CONEVAL, 2022).

Para las PJA, debido a que prevalece la contratacion informal, no se cuenta con estadisticas precisas
sobre las condiciones de higiene o la incidencia de riesgos y accidentes en el trabajo. Sin embargo,
la informacion recopilada en trabajo de campo permite tener un acercamiento a las condiciones de
seguridad e higiene para las PJA en su trabajo. Uno de los aspectos explorados durante los grupos
focales fueron los riesgos y el grado de exposicion de las PJA a estos.

En este sentido, se identificaron al menos tres riesgos asociados al trabajo de PJA de acuerdo con
la informacion recopilada del trabajo de campo:

1. Accidentes por el uso de herramientas, como lastimarse durante el corte del cultivo, caerse

de zancos o escaleras durante sus actividades. Se identific6 de manera comun que las PJA
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sefalan sufrir heridas en las manos como ampollas debido al uso de las herramientas de
trabajo, como la hoz, o heridas fuertes como cortes en la piel con tijeras o navajas, ademas
de caidas ocurridas tanto en las zonas de trabajo como en los traslados a este. De igual forma,
se mencionan situaciones relacionadas con el tiempo y la posicion en la que realizan sus
actividades, ya que estos dos factores provocan dolores en la espalda, las piernas o los
brazos. Asimismo, los golpes de calor o insolaciones fueron comentados como otras de las
emergencias médicas debido a las actividades que realizan.

“Hay mucho riesgo, variedad de riesgos, al caminar un tropezén, los que andan guiando se suben a
unos zancos y corren el riesgo de una caida o cortada, a veces uno trae un cuchillo para su actividad.
Persona jornalera

Y luego aparte tenemos peligro porque son tijeras. Muchas se han llevado los dedos de donde estan

cortando.
Personajornalera

Hay que llevar todo. [_..] Porque en un descuido te puedes cortar, aqui nosotros somos eventuales, no hay
seguro, no hay nada. Si te cortas tu, ti mismo vas al doctor ti mismo tienes que pagar todo eso.

Persona jornalera ”

2. Riesgos a picaduras de animales venenosos durante las cosechas, ante la ausencia de equipo
de proteccion o medidas que garanticen su seguridad. Este es un riesgo recurrente debido al
ambiente en el que se debe llevar a cabo las labores; sin embargo, también se considera que
el mantenimiento en las zonas de cultivo es un factor que puede incrementar o aminorar la
exposicion a este riesgo. Ante estos riesgos, las PJA perciben falta de medios para la
prevencion o atencion ante algun caso, asi como la falta de responsabilidad por parte de los
empleadores, ante lo cual lo Unico que pueden hacer es enfrentar los riesgos entre ellos. Se
identificé el caso de picaduras de animales como alacranes y arafias que refieren haber sido
de gravedad, pues requirieron de hospitalizacién y atencién médica especial; en estos
testimonios se sefiala que la atencion médica recibida fue de ayuda para su situacion.
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Donde vamos nosotros [a cortar chile] si puede haber riesgo por las viboras, se juntan en la tierra, [no
se ven] porgue la hierba llega hasta la cintura.

Persona jornalera

Arafias, o sea, porque hay muchas arafias entre las matas hay muchas arafias y mete las manos uno y se
le queda pegada la arafia en la mano. El peligro son las arafias, arrancamos las sandias y las araias
capulina estan debajo, y luego sin medicina ahi, ¢de donde [sacamos la] medicina? Personajornalera
A mi me toc6 traer una cuadrilla y haz de cuenta que todos andaban deshierbando y estabamos asi en la
laguna, eran personas mayores y todas andaban deshierbando y me toco que una sefiora agarré una
culebra con la mano y ya fue cuando la agarré y la tird. Y ya desde ahi, desde que empez6 con una
culebra, empezamos ya a estar sacando muchas y yo le dije al encargado ¢qué pasaria si a alguien le
picara aqui una vibora? Y me contestd ‘pues se muere y ya’, y le dije, ah, entonces ¢el campo no nos
pagaria nada? Y me dijo ‘no, para eso quieres venir a trabajar ;no?” y si te pica pues es tu
responsabilidad. ;
Personajornalera
Apenas ayer, ayer también, estdbamos trabajando y también la agarré. Esa si estaba grandisima y
también la agarrd, o sea, son puros peligros y pues es que ¢qué hacemos? No hay otra cosa mas que
trabajar, como quiera tenemos que trabajar. Personajornalera

3. Exposicion a los quimicos utilizados durante los procesos productivos en algunas zonas
agricolas, sobre todo en los cultivos protegidos o de invernadero. Esto representa un riesgo a
la salud, principalmente porque existen casos en donde se utilizan quimicos cuando las PJA
se encuentran trabajando en los cultivos. El tipo de quimicos y su uso se percibe como dafino
por las PJA, quienes incluso experimentan afectaciones a la salud al momento de entrar en
contacto con estas sustancias.

60



CONEVAL

Consejo Naclonal de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

Hay campos que si, pasa la maquina fumigando y estamos trabajando nosotros, pero pues ¢qué
podemos hacer? Pues ya estamos ahi. Ni modos que por eso vamos a salir.

Persona jornalera

Yo he visto la mayoria de los ranchos que donde yo he ido a un lado nos estan fumigando y los
trabajadores estan a un ladito y pues como quiera el aire trae el olor y huele fuerte, pues. i

Personajornalera
Cuando esta la planta, las plantas de lo que son las cosechas, los aviones riegan todo el fertilizante. Se
disuelven en unos tanques y nada mas se les meten las mangueras y sale con el motor para que este

rapido. Personajornalera

En ese tema, como por ejemplo a veces andan tirando quimicos los fumigadores. Y puede haber una

intoxicacion, una persona puede ser alérgica a los quimicos que tiran. _
Persona jornalera

Nunca [avisan cuando van a aplicar quimicos] y cuando anda uno agachado y pasan y todo y se sale uno

vomitando, ahogandose de los plantios. i
Personajornalera

Una vez casi nos moriamos en una la malla porque andaban tirando liquido con chile. No podiamos salir
de la malla, casi no, no, no alcanzabamos a respirar. Me acuerdo que mi hijo le tocé andar ahf y €l porque
se acordd de que andaba yo y mi suegra adentro, entonces se dejo ir a sacar los seguros y ya casi se
guedaba adentro él también porque no podia respirar. Nunca nos avisaron, a veces que hos pasan y nos
rocian. No te dejan salir.

Personajornalera

El constante peligro de los trabajadores, principalmente en zonas marginadas, donde se exponen a
plaguicidas, quimicos y tecnologias dafiinas es uno de los problemas en el trabajo de las PJA
abordado en diversos estudios (Lopez et al., 2018; Palacios-Nava, 2004; Morales et al., 2001), los
cuales han reflejado las condiciones generales de salud precarias de esta poblacién. Los grupos
focales revelaron que el uso de sustancias quimicas en el trabajo afecta la salud, al menos de manera
inmediata, ya que se identificaron casos sobre todo en el corte de limén y naranja en Veracruz, asi
como Baja California y San Luis Potosi, en los que se hace referencia a los malestares provocados
por los quimicos utilizados en los lugares de trabajo. Estas referencias fueron hechas principalmente
por mujeres y en algunos casos mujeres migrantes. Los malestares mencionados fueron ardores,
comezones, 0jos rojos y lagrimeantes, pero también otros como mareos, dolores de cabeza y
vomitos. En los testimonios se sefiala también la falta de equipo, como mascarillas o guantes que
ayuden a mitigar sus sintomas mas fuertes.
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1

Cuando andan fumigando luego se enroncha uno.
Parsona jornalara

O sea, pues o sea, como quiera el quimico si te cala el cuerpo, si te da como ... sientes como comezdén o
ardor, o sea, que te arde. También sientes los ojos que te arden, rojos.
Parsona jornalara

A veces hay personas que cuando estan fumigando ya le llega el humo y empiezan a vomitar, ya se
marea un poco gue huele fuerte el liquido gue viene.
Parsona jornalara ”

Algunos de estos riesgos pueden ser prevenidos o evitados. Sin embargo, entre las PJA lo mas
comun es la falta de equipamiento de seguridad e incluso de herramientas de trabajo. De acuerdo
con la informacion recopilada en trabajo de campo, los empleadores que proporcionan herramientas
de trabajo o equipamiento de seguridad son pocos, ademas de que, cuando otorgan alguno de estos,
lo hacen para trabajos especificos. Generalmente, las PJA deben adquirir sus propias herramientas
de trabajo y equipo de seguridad, lo que representa un costo adicional de acceso al trabajo y niveles
diferenciados de proteccion ante riesgos, considerando la variedad de equipo de seguridad que las
PJA pueden encontrar en el mercado. Asimismo, es importante destacar que existe una cantidad
considerable de casos en los que las PJA trabajan sin ningun equipo de seguridad, lo que
representaria un mayor riesgo para su integridad fisica y salud. De acuerdo con la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) (2018), el equipo de proteccién personal
minimo podra ser sombrero, guantes, botas impermeables, ropa de manga larga, proteccion ocular y
mascarilla de proteccidn respiratoria cuando se aplique plaguicida o algun producto quimico.

En cuanto a la duracion o estabilidad en el empleo, esta es un reflejo de su calidad pues se encuentra
asociado con relaciones laborales por tiempo indefinido, certidumbre en el acceso a ingresos, mejora
de prestaciones sociales vinculadas a la antigiiedad, el acceso a la vivienda y ahorro para el retiro
(CONEVAL, 2018a). En el sector agropecuario, se estima que las personas trabajadoras tienen en
promedio 15.4 anos de antigliedad en su trabajo, mientras que en el sector no agropecuario la
antigiiedad promedio es de 8 anos (CONEVAL, 2022). Entre las personas participantes de los grupos
focales, se registré que la edad minima en la que iniciaron a trabajar como PJA fue a los 6 afios,
mientras que la edad maxima en la que comenzaron fue de aproximadamente 30 afios, por lo que
cuentan con una antigledad por encima del promedio de las personas trabajadoras en el sector
agropecuario.
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Desde los 6 afios [...] con mi papa también [se emplea] en la agricultura también. [...] él fue a trabajar y
pues yo me iba a con él, en las vacaciones nada mas o en las tardes cuando salia de la escuela.

Persona jornalera

Yo empecé como a los 12 afos a trabajar el campo, pero también nunca dejé el estudio, el estudio y
trabajar. Entonces yo ya tengo rato, de experiencia de trabajo en el campo porque pues igual en varios
cultivos, tomate, chile, cebolla, pepino, calabaza, alcachofa, berenjena, frijol, nuez. Yo si recibf
capacitacion con el patron con el que trabajo, él me orientaba. Ya tengo unos 30 afios trabajando.

Personajornalera

Yo empecé a trabajar a los 14 afos [...] Tomate y pepino, igual fue en Sinaloa. [...] yo si empecé a trabajar
de muy chica la verdad con papeles de otra persona, pero trabajaba. [...] ahi contrataban de 16 afios en
adelante. Pero mi mama consiguié papeles de otra persona que tuviera 16 y fue cuando empecé a
trabajar yo pues. )
Personajornalera
Yo empecé a los 10 afios. A los 10 afios me venia desde el rancho La Tapona, municipio Villa Hidalgo, me
venia desde las 4:00 de la mafiana a trabajar aqui a Villa de Arista [...] y sigo trabajando, tengo 48 afios. J//
a

Persona jornaler:

Sin embargo, esto no es indicativo de una mayor estabilidad o mejores condiciones laborales pues
en su mayoria las PJA se emplean por su cuenta y de manera informal. En 2020, se estima que el
35.6% de las personas ocupadas en el sector agropecuario lo hacian por cuenta propia, mientras que
el 10.6% se empleaban sin recibir un pago. De igual forma, poco mas de 8 de cada 10 (86.9%)
personas ocupadas en la agricultura se encontraban en la informalidad. Lo anterior indica una mayor
vulnerabilidad a la precariedad entre las personas trabajadoras del sector agropecuario (CONEVAL,
2022).

Por ello, uno de los aspectos centrales para disminuir esta vulnerabilidad consiste en la formalizacion,
a través de contratos escritos e inscripcion en la seguridad social, de los empleos de personas
asalariadas del campo. Tan solo en 2021, el 11.2% de las personas asalariadas en el sector primario
tenian un contrato escrito, mientras que este porcentaje en los sectores secundario y terciario fue de
57.2% y 60.5%, respectivamente (CONEVAL, 2022). La formalizacion se vincula con el acceso a
prestaciones y seguridad social, ademas de remuneraciones mas altas, por ejemplo, en 2020 el
porcentaje de personas trabajadoras asalariadas sin contrato y con acceso a prestaciones laborales
(29.1%) es tres veces menor que en el caso de las personas trabajadoras con contrato (95.1%)
(CONEVAL, 2022).

Entre las PJA, existe un grupo reducido de personas trabajadoras que cuentan con contratos
formales, los cuales les permiten acceder a prestaciones laborales y contar con mayor seguridad en
cuanto a las condiciones de trabajo. No obstante, aun dentro del grupo de PJA que se encuentran
contratadas de manera formal existen irregularidades en torno a la contratacion, relacionadas con las
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condiciones que se establecen en los contratos, la afiliacion a instituciones de seguridad social y las
prestaciones laborales recibidas por las personas trabajadoras.

F‘go de la contratacién de la gente también ha sido muy... no hay una regla, no se ha regularizado bien
todo eso porque los traen de Veracruz, Puebla, Oaxaca, con un cierto esquema de trabajo y cuando

llegan aqui es totalmente lo contrario. :
Personajornalera

Desde el dia en que yo me meti en AFORE, me dijeron ‘td no alcanzas INFONAVIT y ni pensién’ porque
antes trabajamos con uno y con otro o trabajamos en Victoria. Nos daban los sobres, pero nunca nos
metian a la lista de raya [ndmina], nomas para pagarnos pero ya para eso de la pension ya no.

Persona jornalera

Lo que mencionaban ahorita mis compafieros, ‘ah vete y saca el Seguro Popular para que trabajes con
nosotros’, 6sea ya ni ellos mismos, pues le decian a la gente ‘trae tu Seguro Popular para que puedas

trabajar’, 6sea no pagaban, hoy por eso que mi comparfiero tiene 6 nimeros. ;
Persona jornalera

Si nos dan un recibo [de pago], a veces que no lo dan, por ejemplo, esta semana a mi me hizo falta
dinero. Estuve reclamando, reclamando, reclamando y no me dieron el talén. Pero le digo yo, bueno y mi
dinero al de la oficina, dijo yo te lo voy a dar en martes. Nunca me lo dio [el recibo], pero si me llegoé el

dinero ellos me reportaron el dinero. :
Persona jornalera

Por otra parte, las PJA contratadas de manera formal reportan estar sujetas a procesos de vigilancia
mas estrictos, lo que les representa una mayor carga de trabajo y la posibilidad de perder su empleo
en caso de no cumplir con los aspectos requeridos. De igual forma, la existencia de un contrato formal
no asegura que el trabajo se desarrolle en un ambiente de seguridad y trato digno para las PJA. De
acuerdo con las personas participantes de los grupos focales, al interior de las empresas formales
existen casos de hostigamiento y acoso laboral, ademas de abuso verbal y psicoldgico.
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Los ingenieros me quieren humillar. Porque no estudiaste o no tienes el conocimiento. O como hay
personas que, pues no tienen, no saben comunicarse, expresarse con la gente. Los ingenieros hacen
cuenta gue tu no cuentas, tu voz no cuenta. ¢ Por qué? Por el simple hecho de gue no estudiaste y ya
estas trabajando en el campo. Persona jornalera

No me gustaba el trato del encargado del rancho, a veces nos hablaba con malas palabras y ho me gusta
que nos traten asi. Hace como 10 afios el ingeniero encargado del rancho [...] verbalmente siempre nos
decfia “Apurenle mis guilas, apurenle mis guilas” y yo tuve un enfrentamiento cuestionando eso con el

ingeniero y pues ya no me gusté el trato y al paso del tiempo pues me retiré de la empresa.
Persona jornalera

Pues mientras no se enteren quién soy. Si se entera quienes son nos quitan el trabajo, nos hacen mala
cara. Bueno, si se enteran que somos de parte del sindicato, si nos hacen mala cara ya no nos dan
trabajo o nos tratan mal. Personajomalera
Cuando uno anda trabajando, hay veces que hay revision, llegan personas de otros paises, pero ponen
botiquin solo cuando van a llegar y limpian toda la area, todo el bafio, solo el dia que van a llegar y luego
te amenazan de que, va a venir alguien y no mas que digas que el bafio esta cochino, vas a decir que
todo el tiempo hay papel, que el bafic esta limpio y nomas que sueltes la sopa. Le dan a uno unas hojas
que para que firme uno, donde dice que le dan unas horas para comer, que le dan un dia de descanso,
que les pagan un dia, que les dan descanso del trabajo. Hubo una muchacha que, pues si dijo que el
campo ese estaba muy cochino y de por vida ella nunca le dieron trabajo en ningln campo ya. Te mandan
a hablar y te dicen que porque andas diciendo eso y te mandan a listas negras.

Persona jornalera

Generalmente, las PJA se contratan de manera informal y por cuenta propia, lo que implica aceptar
desde un inicio la falta de prestaciones laborales y los riesgos relacionados con emplearse de esta
forma. Sin embargo, es importante sefialar que esto no siempre deriva de una decision personal, sino
que en algunos casos se debe a barreras para acceder al empleo formal, por ejemplo, la falta de
documentos de identificacidn o el bajo nivel educativo de las PJA.

Uno de los riesgos asociados con la contratacion informal de las PJA es la falta de garantias sobre
las condiciones de contratacién, principalmente sobre la cantidad de trabajo y el pago que recibiran
a cambio, ademas de que la falta de un trabajo estable les hace mas vulnerables a variaciones en
los ingresos. Asimismo, la falta de documentos, como el recibo de pago, limitan las posibilidades de
acreditar su estatus de empleo y acceder a prestaciones laborales. Por otra parte, la contratacion
informal de las PJA implica un riesgo asociado con las condiciones de seguridad que el empleador
proporciona para su personal. En este sentido, las PJA que se emplean de manera informal refieren
trabajar en condiciones con mayores factores de riesgo, tanto fisicos como a la salud.
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No es el trabajo que realmente estan ofreciendo, no es el salario, porque ellos pueden poner un salario
muy rimbombante, pero en realidad la gente puede decir ‘te voy a pagar a 25, 30 pesos la caja’, pero
no saben que no hay [suficiente producto] en el campo para estar haciendo demasiadas cajas.

Personajornalera

Vino un contratista, trajo a la gente y pues no, no les pago y aqui los dejaron abandonados y, después, el
municipio conjunto con la empresa los regresaron a su lugar de origen de donde venian. Vivian en un
albergue que esta en Villa de Arista, le llaman Albergue Jornaleros, esta a un lado del parque de la

laguna, era un albergue, ahora no, es una secundaria y una guarderia.
Personajornalera

El compafiero de trabajo, apenas antier le dio fiebre y lo Gnico que hizo fue tomar pastillas, pues [..] asl,
con fiebre y todo tuvo que ir a trabajar todos los dias. Porgue como no lo cubren un dia, aunque esté
enfermo, no te lo cubren. Personajomalera
Yo les comento a ellos [empleadores], como ustedes no limpian, se deben de hacer responsables de la
gente que esta trabajando porque si ellos nos estan invitando a trabajar, somos una responsabilidad para
ellos ¢verdad? en el este de trabajo. Pero ellos dicen que no, porque como ellos también son libres, igual
que nosotros. Pues no tienen derecho de pagar, entonces no pagan. Si pasa algo, no pagan.
Personajornalera

Por ultimo, es importante mencionar que la informalidad en la contratacion de PJA, en algunos casos,
da pie a la insercion laboral de personas menores de edad en las zonas de cultivos. En los casos
documentados en trabajo de campo, esta insercion ocurre por la falta de inspeccion en los lugares
de trabajo y es en parte alentada por los miembros de la familia.

ﬁ‘Bentro de lo que son los ranchos agricolas, ahorita los que si estan contratando menores, son los que

estan en la modalidad saliendo y pagando. )
Personajornalera

[Mis hijos trabajan] como jornaleros, porque en cada estado a veces permiten trabajar menores. Tu vas a
Michoacan, ahi trabajan menores. No tan chiquillos, pero ya unos de 12 afios, 14 afos, ya pueden
trabajar.

Persona jornalera
[A mi hijo] lo llevé en tiempo de vacaciones, como andaba estudiando. Empez6é a trabajar a los 14 afios y
solo en vacaciones. [A Vanegas] ha venido. Nomas como ahorita ya son mayores de edad, se van a otros

lados. Persona jornalera

Mis hijos [empezaron] de chiquitos. El mayor tenia como 8 afios cuando se iba a ayudarle a su abuela con
el pepino, se andaba con ella para ensefiarse y eso.
Personajornalera
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Alimentacion nutritiva y de calidad

De acuerdo con el articulo 4° de la CPEUM: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad” y en el articulo 27 se establece que “El desarrollo rural integral y sustentable
[...] también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca”. El derecho a la alimentacidon se entiende como aquella
alimentacion que “debe satisfacer las necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la persona,
sus condiciones de vida, salud, ocupacion, sexo, etcétera. [...] Los alimentos deben ser seguros para
el consumo humano y estar libres de sustancias nocivas [...] debe ser ademas culturalmente
aceptable” (ACNUDH, 2010). Por su parte, la Ley General de Alimentacién Adecuada y Sostenible®
sefala que todas las personas, de manera individual o colectiva, tienen derecho a una alimentacion
adecuada en todo momento, y a disponer de alimentos para su consumo diario con calidad nutricional
para satisfacer sus necesidades fisioldgicas en todas las etapas de su ciclo vital.

El derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad es esencial para mantener una buena salud y
bienestar. Una dieta equilibrada proporciona los nutrientes necesarios para el correcto
funcionamiento del cuerpo, fortaleciendo el sistema inmunoldgico y reduciendo el riesgo de
enfermedades crénicas como diabetes, hipertension y enfermedades cardiovasculares. Sin una
nutriciéon adecuada, el cuerpo no puede desempefar sus funciones dptimamente, lo que puede llevar
a problemas de salud a corto y largo plazo (CONEVAL, 2018b).

La nutricion adecuada también tiene un impacto significativo en la productividad laboral. Los adultos
que disfrutan de una dieta equilibrada suelen tener mas energia y salud, lo que se traduce en una
mayor eficiencia y rendimiento en el trabajo. Esto contribuye a un desarrollo econémico personal y
comunitario mas robusto, beneficiando a la sociedad en general. Del mismo modo, una buena
nutricién no solo mejora el rendimiento escolar, la calidad de la alimentacion impacta directamente
en el rendimiento académico y cognitivo (Gallegos y Lavado, 2005)

La seguridad alimentaria es otra de las garantias que se ve muy vulnerada en la experiencia comun
de la poblacién jornalera. Las barreras que experimenta esta poblacién para contar con dietas
suficientes y variadas para realizar sus actividades estan estrechamente relacionadas con las
condiciones precarias de su trabajo. Las poblaciones que viven bajo condiciones de marginacion
pueden tener mas riesgos de padecer enfermedades relacionadas con la nutricion (Martinez-Steele
et al., 2017 en Ortega y Castafieda, 2018). Asimismo, se identifica que los problemas nutricionales
entre las PJA, especificamente migrantes, son complejos, toda vez que las infecciones
gastrointestinales derivadas de las condiciones de vivienda y de consumo de alimentos, suelen
provocar complicaciones con el estado de nutricién de esta poblacion (Rosales et al., 2012 en Ortega
y Castaneda, 2018).

18 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS.pdf
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Las condiciones materiales y educativas de la poblacioén jornalera limita sus opciones de desarrollo y
acceso a mejores circunstancias de alimentacion. De acuerdo con Fierro (et al. 2022), los hogares
con jefaturas encabezadas por personas que desempefan trabajos como obrero o jornalero tienen
mayores probabilidades de experimentar inseguridad alimentaria.

Asimismo, se ha demostrado que la prevalencia de inseguridad alimentaria entre la poblacion
jornalera es muy alta y que en su totalidad se puede senalar que las familias jornaleras han padecido
inseguridad alimentaria al menos en algin momento (Cortez et al., 2024). Los datos confirman que
la poblacién jornalera se encuentra en una posicién mas vulnerable que la poblacion nacional, ya que
el 33.91% de la poblacion nacional habita hogares sin seguridad alimentaria, en comparacién con el
52.31% de las PJA (CONEVAL, 2022). Del total de poblacién jornalera, los mas vulnerables son las
personas indigenas con un 61.54% en hogares sin seguridad alimentaria. En contraste, el 49.44% de
la poblacién jornalera no indigena esta en la misma situacion.

Grafica 12. Porcentaje de poblacion que vive en hogares sin seguridad alimentaria, México, 2022
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Los grupos indigenas son susceptibles a padecer inseguridad alimentaria, aunque los casos son
heterogéneos y dependen mucho de las condiciones de las zonas y comunidades de trabajo. No
obstante, se sigue confirmando que la poblacion indigena, en especial las mujeres, se encuentran en
circunstancias mas vulnerables que otros trabajadores por factores como ingresos, fuentes de
empleo, estructura familiar, caracteristicas del jefe del hogar, temporalidad productiva, entre otros
(Garcia et al., 2020).

En el caso de la poblacion sin seguridad alimentaria en los hombres indigenas jornaleros (61.83%),
supera a la poblacién nacional con 28.12 puntos porcentuales y con 2 puntos porcentuales a las
mujeres jornaleras indigenas. Entre la poblacién indigena, los hombres presentan mayor proporcién
de personas sin seguridad alimentaria, mientras que entre la poblacién no indigena son las mujeres
las que presentan mayores dificultades.
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Grafica 13. Porcentaje de PJA que vive en hogares sin seguridad alimentaria desagregada por sexo y

poblacién indigena, México, 2022
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Accesibilidad

De acuerdo con el Estudio diagndstico del derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad 2018 del
CONEVAL, se define la accesibilidad a la alimentacién como el “acceso en cualquier momento a
suficientes alimentos adecuados para satisfacer las necesidades y preferencias alimentarias”
(CONEVAL, 2018b:36). Este acceso tiene dos subdimensiones: la primera, relacionada con el acceso
econdmico, que indica la posibilidad de las personas de alimentarse por si mismas (autoconsumo o
intercambio) o mediante la adquisicion de alimentos en diferentes sitios de distribuciéon. La segunda,
relacionada con el acceso fisico que se observa en la posibilidad de adquisicion debido a la oferta de
alimentos, distancias para adquirirlos, ayudas o prestaciones laborales como dotacién de alimentos
en el trabajo (CONEVAL, 2018b).

Respecto al acceso econdmico a los alimentos, en los grupos focales de San Luis Potosi y Sinaloa
se identificaron varios casos donde la falta de recursos fue determinante para percibir carencia
alimentaria. Se menciond que hay ocasiones en que no les alcanzaba para comprar comida y en
algunos casos tomaban medidas como dejar de comer, comprar solo alimentos que consideran
basicos, comprar los mas baratos o preparar su “lonche” para no comprar durante la jornada laboral.
En caso de no tener liquidez se observd que recurren a sus redes de apoyo para pedir dinero o
comida prestados a las personas que tienen algun negocio de alimentos cerca del trabajo.
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ﬁ/‘:r‘u les digo, porque yo echo mi lonche, yo me paro temprano, hecho tortillitas de harina con frijolites y
hageo rendir, hage mi lonchecito [...] casi siempre echo asi para gue rinda mas.

Parsona jornalara

En [el municipio] depende de cuanto llevemos, a veces nada mas vamos por aceite y por medio kilo de
blanguillo ya para comer, |a tortilla es muy cara. [Vamos a donde] venden las frias, como quiera se van a
enfriar las calientes. Entonces compramos de lo mas barato porque la mera verdad somos bien humildes
nesotros nomas que pues hay que comer. [...] 25 y frias a 16 [...] Entonces ya compramos kilo y medio
con uno de 25. Parsona jornalara

Afortunadamente estamos aqui en un lugar donde ya nos conocen las personas que venden las carnitas,
estan a lado de la carretera, a veces uno le dice, dame 50 pesos de camitas fiado. Gracias a Dios nos
miran con de buen corazon o con hambre, porgue nos las dan fiadas.

Parsona jornalara ”

Lo anterior coincide con lo mencionado por Arellano (et al., 2019), ya que en su estudio sobre PJA
en Sonora refiere que, en los comedores comunitarios en algunas regiones se atienden personas
jornaleras que no cuentan con los recursos econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades
alimentarias.

En cuanto a la percepcion que tienen las PJA sobre su salario y la posibilidad de adquirir alimentos
variados con este, se observé que algunas personas en San Luis Potosi y Sinaloa mencionan que
con su sueldo no pueden adquirir todo lo que necesitan o quisieran, compran productos que perciben
mas baratos y que les puedan rendir por mas tiempo. Ademas, al comparar lo que ganan, con lo que
gastan para tener una despensa, reconocen que el sueldo es “malo” o poco para la cantidad de
trabajo que realizan. En este sentido, las personas participantes de los grupos focales sefalan que
tienen que buscar opciones de alimentos que sean mas rendidores y no los que creen saludables o
los que se les antojan. Si llegan a tener un poco de dinero, después de comprar lo que consideran
basico —como verduras, tortillas, frijoles, huevo y sopa—, se dan “el gusto” de comprar alguna
proteina animal.
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¢ Pues mire, de hecho, qué no, nos gustaria comer, jverdad? ;Si me dieran una manzana, unas uvas,
o qué sé yo, platano? Caray, pues yo creo que con lo mas seguro voy a comer, pero, aqui
practicamente si usted guiere comprar platanos, ya sea macho, dominico o manzano arriba de 40.00
pesos el kilo. Entonces, que ahora si que nos hacen, el, hablando groseramente, como el perro, nos
ensefnan la carne y cuando pues gueremos agarrarla, ya nomas nos las esconden o nos las hacen mas
para arriba. ;Por qué? Porgue no nos da, no nos alcanza, pues si, nosotros como seres humanos,
queremos comer, comer una fruta, comer una buena comida, pero, pues, qué, no nos da, porgue con
30 pesos, que muchas veces digo no, pues voy a comprar dos tamales de 10 pesos, un atolito de a 10
pesos. [...] Son 30 pesos, si, para mas o0 menos un desayuno, con esos nos aguantamos hasta que
regresamos a la casa.

Parsona jornalera

Pues pasa seguiddn, como guiera en veces si no alcanza y si se quiere dar un gusto uno jverdad? Que

dice uno ‘Ay, tengo ganas de una carne asada’ pero no hay jcomo le haces?.
Persona jornalera

Aja, ese si, pues es el pollo, el puerco, la came de res, de repente pescado, porque a veces se pone el mercadito
que compramos, pero yo si tengo la costumbre que ahi les compro a mi familia, de repente, a veces me sobra un
cinguillo aca en la bolsa y si les arrimo un pescadito, ya de aparte del gasto, les arrimo que un pescadito asi, pero
por ejemplo ella se encarga de comprar por ejemplo, las verduras, por ejemplo, el huevito, el pollito, la carnita, el
frijolito, la sopita y todo eso ella se encarga, porgue pues en la casa pues solamente para la despensa.

Parsana jornalera

Estos hallazgos son similares a los del texto de Posadas (2018) en el que se expone que en México
tres de cada cuatro PJA reconoce que no es suficiente el pago que reciben para cubrir las
necesidades basicas como vestido, calzado, vivienda, atencion médica, educacion, y alimentacion.
Segun este estudio, en algunas regiones es recurrente el comentario de las PJA de que no les
alcanza para adquirir ropa, transporte o realizar actividades recreativas (Posadas, 2018).

Por otra parte, se encuentra la accesibilidad fisica de los alimentos, la cual se refiere a la capacidad
de las PJA de adquirir estos ya sea mediante el intercambio, preparacion o la produccién para el
autoconsumo. Sobre esto, una persona entrevistada en Guerrero reconoce que existen diversas
problematicas para producir sus propios alimentos por dos razones principales, la falta de tierra y la
falta de agua. Asimismo, se mencioné por las PJA migrantes de San Luis Potosi que el costo de una
parcela rebasa las capacidades econdmicas de adquisicion o arrendamiento, asi como para la
compra de vivienda o cualquier tipo de propiedad. Sin embargo, en entidades como Veracruz, con
PJA asentadas, se mencion6 que algunas tienen animales de traspatio como gallinas, solo cuando
el espacio en su vivienda se los permite.
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En sus comunidades por no tener tierra, la mayoria de las familias jornales no cuentan con tierra para
cultivar o sembrar, malz, frijol calabaza, y lo que sucede, ya sea ejido o comunal talan los arboles para

poder sembrar. Infarmants clave

Vas a Santa Maria Tonaya, pues no es una zona que sea tan productiva. Mo hay agua. No tienen acceso
al agua, por ejemplo, 4no? Y los que se quedan, pues si cultivan, y lo que se da pues es siempre para el

autoconsumo, porque no es para pensar en grandes volimenes.
Informante clave

Bueno, algunos tienen gallinas. e [ e

Parsona jornalera ”

De acuerdo con lo que menciona Arellano (2024), en algunas regiones de Sonora se identifica que
las condiciones materiales principales que posibilitan la producciéon de autoconsumo son, tener
terreno y agua, lo cual coincide con lo mencionado en las entrevistas de este estudio. En caso de
vivir dentro del centro de trabajo es aun mas complicado tener animales o tener siembra por las reglas
de las cuarterias o albergues.

Mo, no es gue la verdad [...] donde vive uno son chiquitos y no podemos tener animales.

Dadas las dificultades para producir para autoconsumo, las PJA mencionan diferentes opciones para
lograr un acceso fisico a los alimentos. Se identificé que en caso de querer comprar algun alimento
tienen que trasladarse al municipio mas cercano, lo que implica un trayecto de 20 a 30 minutos para
poder llegar, asi como la necesidad de pedir favores o pagar extra para tener algun transporte.
También mencionan que esperan a que haya tianguis cerca, lo que ayuda a que los precios sean
mas accesibles y no tengan que desplazarse distancias largas.

“‘\"u voy en bicicleta, me hago como media hora por las tortillas.
Pearsona jornalera

[A veces] voy en “ray” por todo lo gue me voy a traer, [de regreso] me estoy ahi sentada en un puesto de

verduras esperando a ver si llega un taxi y son 60 pesos.
Parsona jornalera

En el mercado o en el siper, le va uno buscando. [...] Es mas barato en el mercado. [...] Pero nosotras

que ganamos diario, diario compramos.
Parsona jornalera

Parsona jornalera ”

De acuerdo con la informacién obtenida con las entrevistas, las PJA prefieren preparar sus alimentos,
lo que implica que se despierten mas temprano o que duerman muy tarde. En la mayoria de los casos
son las mujeres las que se encargan de esta actividad, ya sean migrantes o asentadas. En la mayoria
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de los casos de hombres, hay algun integrante de la familia que les ayuda con la preparacion del
“lonche”, comunmente son las esposas de estos o familiares como las madres.

A pesar de que prefieren preparar su comida, no siempre tienen las posibilidades de hacerlo, ya que
algunas PJA de San Luis Potosi comentaron que tienen que comprar sus “lonches” debido a la falta
de espacios adecuados dentro de la vivienda que les permitiera preparar sus alimentos, esto si la
persona que vende los alimentos se encuentra cercana. También mencionan que las cocinas
precarias de equipamiento limitan la compra de alimentos perecederos, ya que no tienen dénde
guardarlos para su conservacion. Algunos de los equipos que mencionan las PJA son refrigeradores,
hieleras, congeladores, mesas para comer o preparar los alimentos y estufas.

“Pues nosotros ahorita estamos comprando aqui con dofia Carmen, porgue pues ahi donde vivimos no
hay espacio para cocinar, esta muy reducido y pues preferimos buscar a la lonchera para que nos

prepare el lonche. Parsona jomalara

Los martes viene una persona a vender mandado de Pozas, [con él] aprovechames. Ne le compramos

came porgue se echaa perder.
Persona jomalara

Persona jormalara ”

Aunado a lo anterior, las condiciones materiales del hogar también influyen en sus probabilidades de
vulnerabilidad en el derecho a una alimentacién suficiente y saludable. La gran mayoria de la
poblacion jornalera indigena (95.44%) vive en hogares sin cocina funcional'®, mas de 19 puntos
porcentuales mayores que la poblacion jornalera no indigena y 44 puntos porcentuales comparado
con la poblacién nacional. En este aspecto, la desagregacion por sexo muestra una mayor proporcion
de hombres comparado con las mujeres. Estos datos reflejan una marcada desigualdad en el acceso
a infraestructura basica dentro de los hogares, diferenciados por sexo y poblacién indigena.

A veces como una hora porque no arde, no prende la lumbre

9 Este concepto refiere a las viviendas que disponen de un cuarto exclusivo para cocinar; dotacion de agua dentro del
predio o la vivienda, con frecuencia diaria; energia eléctrica y refrigerador; estufa de gas o eléctrica donde el combustible
principal para cocinar es gas o electricidad; o bien, chimenea o algun ducto para desalojar el humo de lefia o carbdn cuando
estos son el combustible predominante
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Gréfica 14. Porcentaje de poblacion que vive en hogares sin cocina funcional, México, 2022
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indigenas indigenas
Nacional PJA

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Finalmente, relacionado con la capacidad de adquisicion de alimentos, algunas de las PJA migrantes
en Jalisco mencionan que sus centros de trabajo otorgan apoyo de comidas a las personas que
acaban de llegar. El apoyo consiste en dar tres veces al dia (mafana, tarde y noche) alimentos, esto
durante los primeros 20 dias de trabajo. En Baja California, las PJA de algunos campos reciben
alimentos como una prestacién laboral, incluso algunas empresas tienen comedores. A pesar de que
se les brindan alimentos, en algunos centros no hay comedores y tienen que comer con poca higiene
entre los surcos y algunos campos tienen retrasos para brindar los alimentos a la hora de comida.

“ [El lugar de trabajo] les niega los alimentos a sus trabajadores por el simple hecho de que no fueron a
trabajar. ¢Sabes qué? ;No fuiste a trabajar? Ok, no puedes estar dentro del campamento y te sales
afuera. Ya cuando dé el horario, entonces ya puedes entrar. Pero también no puedes disfrutar de los

alimentos. Persona jornalera

Ellos mismos les llevan el alimento hasta el area de trabajo, ahi ya tienen su comedor, algunos si no
tienen comedor, andan comiendo entre los surcos o entre las cortinas, sin mucha higiene, pero les llevan

por lo menos el alimento. )
Persona jornalera

Disponibilidad

Esta dimension, de acuerdo con el CONEVAL (2018b) refiere a si “existe suficiencia de alimentos
adecuados en cantidad, calidad y culturalmente aceptables, en forma regular y constante”
(CONEVAL, 2018b:36). Esta dimensién se observa a nivel macro y se relaciona con el abasto de
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alimentos, en la que se consideran variables como la movilizaciéon y comercializacion, infraestructura
carretera y vias de comunicacion.

Para las personas que habitan en los campos agricolas o a sus alrededores, las tiendas son uno de
los sitios a los que la mayoria pueden acudir a comprar alimentos. En Baja California se mencion6
que en casi todos los campos en donde han trabajado las personas entrevistadas existen tiendas y
pueden encontrar variedad de alimentos procesados y no procesados. El problema que se percibe
es que practicamente después de recibir su pago gastan una cantidad considerable de ese dinero en
estos sitios, lo que puede estar relacionado con los precios de los productos y los salarios precarios
que reciben.

El tema de los costos se confirmé con otros testimonios que mencionan que las tiendas de los campos
son negocios de los propios duefios del campo agricola, quienes ofertan articulos a precios mas altos
que el costo normal.

o

¥ caro todo .y quien pone esa tienda?, el duefio de la empresa. [...] Ese dinero, lo que gana el
trabajador, se queda en la tienda.
Persana jornalara

Sin embargo, las dinamicas de compra en estos sitios se encuentran asociadas con los acuerdos de
pago en los lugares de trabajo; por ejemplo, hay PJA que cuentan con contrato laboral que reciben
sueldos semanales, quincenales 0 mensuales, por lo que suelen abastecerse de alimentos segun la
disponibilidad de recursos econémicos. De esta manera, las tiendas juegan un papel importante al
arribo de las PJA, pues se encargan de proveer de alimentos mientras cobran su primer salario y este
mecanismo se vuelve permanente durante todo el periodo de estancia.

Para el caso de PJA asentadas, las tiendas también son el sitio recurrente de adquisicion de
alimentos. Son sitios a los que se llega caminando pues son aledafos a los hogares. En estos lugares
se encuentran productos basicos como huevo, leche, azucar, bebidas, comida procesada y comida
chatarra. También, se identifico la percepcion sobre sus precios elevados en comparacion con otros
sitios. El abasto para el resto de los alimentos lo hacen donde pueden, pues estos generalmente
estan en lugares alejados de los poblados e incomunicados, a veces el patron les pone un camion
para ir de compras, otras se organizan para ir en grupo con alguien que tenga vehiculo.

Cuando buscan otro tipo de productos mencionan acudir a los tianguis o mercados locales, los cuales
solo estan disponibles dias especificos de la semana, como sabados o domingos. En estos comercios
se puede encontrar otro tipo de alimentos como frutas o verduras, carnes y otros alimentos frescos.
Estos lugares suelen percibirse como un sitio de abastecimiento para comprar una cantidad de
alimento que pueda durar mas dias. Uno de los problemas que se identifican con los tianguis o los
mercados locales es el tiempo que pueden estar disponibles, ya que las jornadas laborales para
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algunas PJA son largas y sin dias de descanso, aunado al tiempo que implican los trayectos a los
lugares de trabajo y de regreso a casa, por lo que resulta dificil poder llegar a tiempo para cuando
siguen ofreciendo servicio. Otro factor es el costo de oportunidad que implica ir a trabajar o tomar la
decision de comprar alimentos, ya que en varios casos no se pueden hacer ambas cosas.

ﬁ‘; i, la carne, ni el pollo ni nada de eso, aqui en las tiendas solo lo normal, que el hueve, azlcar y asi.
Parsona jornalera

Mada de eso me vende acd, mas bien lo rapido y ya. Lo normal, el huevo, salchichas, chorizo, pero si se

te antoja gue un pozole, que una carne, pues te vas a ir hasta Villa Juarez.
Parsona jornalera

Mo, no, agui nomas frabajando uno va a la tiendita o al mercadito, aqui esta cerguita, hasta caminando se

va uno y rapido compra uno su dispensita el trabajo es que tenga uno con qué comprarla.
Parsona jornalera

Si, pero pues como dice la companiera, a veces llegamos, sales mas de las 7:00 [de la noche] y el camion
llega bien tarde. Ni modo de ir hasta la bodega a comprar, pues nada mas vas a la tienda y la cartera de
huevos esta cara. Imaginese, ahi se te va la mitad de tu dia. Luego compras la tortilla y pues es lo Unico,
lo mas rapido que llegas a hacer porque pues estas cansada, quieres descansar y ya. Pues ahi se te va

todo el dinero.
Parsona jornalera /”

Finalmente, otro sitio al que refieren acudir las PJA migrantes en condiciones socioecondmicas
menos vulnerables son las “bodegas” (tiendas grandes); sin embargo, estos testimonios fueron de
PJA que tienen una posibilidad econdmica mayor, pues refieren contar con vehiculo para poder
desplazarse o poder pagar un servicio de transporte particular y también refieren no vivir en los
campos sino en casas que ellas mismas rentan. Ademas, identifican que es en estas tiendas donde
es mas barato comprar, a diferencia de las tiendas pequenas.

Otro de los temas de esta dimensién esta relacionado con la disponibilidad de alimentos culturalmente
aceptables. En comunidades donde las condiciones de vulnerabilidad son altas, las familias
campesinas han enfrentado transformaciones significativas debido a cambios importantes del
sistema alimentario. Esta transformacién ha puesto distintas barreras para la produccién tradicional
de alimentos para el autoconsumo y ha impulsado la comercializacién de productos altamente
procesados, econdmicos, pero con alto contenido calérico y escaso valor nutricional (Ortega y
Castarieda, 2018).

Ortega y Castafieda (2018), en su estudio enfocado en PJA que trabajan en los campos agricolas
del noroeste de México, mencionan que esta poblacion tiene tres opciones alimentarias: comedores
de la empresa, fondas y la alimentacién en el hogar (frecuente en los trabajadores que migran con
sus familias, ya sea que vivan dentro de los campos o en los poblados cercanos) (Ortega y
Castafeda, 2007; Rosales et al., 2012). En Sonora, las personas investigadoras observaron que las
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PJA procedentes de Guerrero “no gustan de los alimentos que se preparan para los trabajadores que
provienen de Sinaloa. Un ejemplo es la tortilla. Los primeros prefieren siempre la tortilla de maiz,
mientras que los segundos consumen frecuentemente tortilla de harina de trigo” (Ortega y Castafieda,
2018:21). Estas situaciones han implicado que algunas PJA tengan cambios en su alimentacion
comun, lo que puede propiciar recurrir a alimentos no nutritivos.

Por ejemplo, en los grupos focales de este estudio se identificaron experiencias relacionadas con la
disponibilidad de alimentos que las personas migrantes no encuentran en los lugares de trabajo, lo
que las ha llevado a cambiar rutina de alimentacion o alimentos que disfrutan consumir en sus lugares
de origen.

mu como soy de campo, exirafio los quelites, alla no hay. Alla donde nosotros, quelite.

Persona jormalera

En el estado de Querétaro, hay tunas, uno va y las barre, picaditas las hace guisaditas con chile colorado,
es una comida sana y pues no tiene costo porgue va a cortarlas al mismo campo, quelites, verdolagas,
chaya. Son cosas que aqui no las hay. O si las hay, pero la gente aqui piensa que es basura y para uno
no, yo vengo de un rancho de mi Querétaro, soy orgulloso de ser queretano. Asi traigo mi tejana con el

nombre de Queretano, orgullosamente de la Sierra Gorda de Querétaro.
Persona jormalara

Exftrafo de Querétaro las carnitas; lo que nunca va a dejar de gustarme es el chile de molcajete con tortilla

de maiz, ya con eso soy feliz.
Parsona jormalara

El tamal, el zacahuil yo no sé hacer, le ponen hojas de papatla, no sé si lo conozcan, después le ponen la
masa, un pollo entero o si noe un puerco, salsa, lo amarran y lo meten en el horno en la tierra, le ponen
una piedra encima. Se come cuando hay fiestas, en abril, julio, dia de muertos y en diciembre.

Persona jamalara’,‘/

Esta dimension esta relacionada con la satisfaccion de las necesidades nutricionales de las personas,
es decir, que puedan contar con la cantidad suficiente de alimentos, asi como la variedad que permita
un aprovechamiento fisiolégico adecuado para el desarrollo de una vida saludable. Uno de los
aspectos afectados por la inseguridad alimentaria tiene que ver con la posibilidad de gozar de una
dieta diversa. En este sentido, el conjunto de PJA tiene mayor proporcion de personas sin dieta
diversa, 19.08% (Grafica 15). Los datos indican que la poblacion jornalera indigena presenta la mayor
proporcion de personas sin acceso a una dieta diversa con un 29.65%, entre esta poblacion las
mujeres indigenas son las que tienen mayor proporcién en esta situaciéon (29.90%).

Calidad
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Grafica 15. Porcentaje de poblacion que vive en hogares sin dieta diversa y con carencia por acceso a la

alimentacion nutritiva y de calidad, México, 2022

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Indigena No indigena Hombres Mujeres
indigenas  indigenas
Nacional PJA
m Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad m Sin dieta diversa

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Segun lo revisado en el articulo de Izcara y Andrade (2013) se menciona que, a lo largo de la historia,
una parte significativa de la poblacion mexicana ha enfrentado deficiencias nutricionales que, en lugar
de mejorar, se han agravado. Estos problemas son especialmente criticos en las zonas rurales, donde
afectan con mayor intensidad a las nifias y nifios (Izcara y Andrade, 2013). Asimismo, se menciona
que el aumento en el costo de la canasta basica alimentaria ha provocado una reduccion en el
consumo de productos de origen animal, como carne de res y cerdo, leche y huevo, mientras que la
ingesta de alimentos basicos tradicionales, como frijol, maiz, arroz y trigo, se incrementé debido a su
menor costo (Izcara y Andrade, 2013). Esta situacion plantea dos desafios desde el punto de vista
nutricional: por un lado, los alimentos tradicionales ahora se consumen en sus variedades de menor
calidad; por otro, la dieta se ha vuelto mas repetitiva y limitada en diversidad (lzcara y Andrade, 2013).
En este mismo documento se menciona que las PJA constituyen uno de los grupos sociales que
padece los problemas mas graves de nutricion en México. Mencionan que estos problemas no solo
estan relacionados con la inseguridad alimentaria, sino con problemas que tienen que ver con el
consumo de alimentos dafiinos para la salud y con altos contenidos caléricos como comida chatarra
(Izcara y Andrade, 2013).

Con la informacién recopilada en campo para este estudio fue posible observar, de manera general,
el consumo de grupos alimenticios y su frecuencia en dias de la semana. La tortilla se presenta como
el alimento de consumo diario por excelencia, seguido de los aceites y grasas para preparar
alimentos, frijoles, lentejas o habas y el café y té como los grupos que la mayoria consume todos los
dias de la semana. Las carnes, asi como los pescados y mariscos son los que se consumen de 1 a
3 dias a la semana.
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Mas de la mitad de las PJA que respondieron el cuestionario reporté consumir alimentos de alto
contenido calérico o comida chatarra, y la mitad de estas personas reportaron consumirlos toda la
semana. No se observo diferencia en la mayoria de las entidades pues asi pasa en casi todas, salvo
en Veracruz donde se reporta que mas del 90% de las PJA consumen estos alimentos toda la
semana.

Fue posible identificar que es comun, en entidades en donde hay mayor presencia de PJA migrantes,
que la alimentacién tenga una base de tortillas, leguminosas como frijoles, habas o lentejas y en
menor medida verduras, leche y huevos. Por ejemplo, Guerrero, como entidad expulsora de PJA,
tiene testimonios que reportan consumir pocos dias a la semana carnes, pescados, mariscos, quesos,
frutas, huevos, pero consumen todo el tiempo tortillas, leguminosas, aceites y endulzantes como
azucar o miel, entre otros.

Si bien la informacion anterior se recab6 con base en preguntas estructuradas, en los grupos focales
también fue posible preguntar sobre la alimentacién en situaciones de la vida cotidiana. En este
sentido, fue posible conocer algunas rutinas de alimentacion en las que se menciono cuales son los
alimentos mas consumidos segun la situacién. Por ejemplo, antes de llegar al trabajo se consumen
alimentos como pan, galletas, café, tortilla, huevo, haciendo énfasis en lo rapido que es su
preparacion antes de salir a trabajar; también se hace referencia a lo incomodo que resulta no poder
consumirlos en un lugar estable sino durante el trayecto de casa a los campos, lo que esta relacionado
con los horarios de salida de casa y del trabajo.

En algunos casos las propias PJA reconocen saber de personas que no ingieren alimentos antes del
trabajo, lo cual es percibido como una accién dafiina pues se enfatiza el esfuerzo que implican sus
actividades en las que es necesaria la energia proveniente de los alimentos.
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Pues la verdad, hay veces que solamente nos comemos unas galletas, un pan, café y ya y como le
digo, si nos agarra el suefio, pues la verdad, rapido, rapido, un huevo, 2 tortillas calientitas de lonche y
ofro poguito para comer nada mas, pero pues es algo rapido, jpues no es de sentarte a comer a
gusto no? Porque como le mencionaba hace un momento que a veces hasta en el carro nos vamos
comiendo y es muy incomodo la verdad. Estando pues asi, la verdad es muy, es muy incémodo y

pues como le digo. Uno tiene que preparar su lonche llevarlo y pues es caso diferente a que te hagan
a que tu lo hagas. Paraona jomalar
Pues digamos que si nos comemos una galleta o algo en lo que hacemos nuestro quehacer [...]. Pues,
pero ya si llegamos con mucha hambre pues nada mas nos cambiamos de ropa y cocino algo rapido, y ya

asi por si mas noche nos da hambre, un pan, una galleta, una tortilla, es todo.
Persona jornalera

Mo, café, puede ser un café nomas en la mafana. [...] ¥ hay muchos jornaleros que se van sin comer, sin
almorzar, sin desayunar, muchas veces porgue pues ya no tienen, ya no les dan y le piden al camionero
un dinerito para comprar su lonche, o su atolito o su pancito y muchas veces el camionero pues no les da,
si. Entonces la cuestién aqui es que asi, andan hasta que salen a las 12:00 o a la 1:00 llegan a comer

hasta que llegan a la casa, si, entonces imaginense, una gente sin comer JQué fuerza puede tener para}/

trabajar?

Persona jormalera

Los recursos econémicos son un factor relevante en la diversidad de la dieta, pues para alimentos
como los de origen animal es fundamental la capacidad de compra, también para las frutas y otros
alimentos como cereales. En algunos casos el hecho de no poder comprarlos se percibe como una
carencia que afecta al resto de miembros del hogar, principalmente entre aquellos que pueden tener
requerimientos nutricionales especificos, como nifas y nifios. También se observé que, aunque
identifican la necesidad de consumir mas otro tipo de alimentos, el recurso econémico los obliga a
optar por los que son mas baratos.

ﬁ‘;ues a veces no, porgue a veces nos dice que tenemos que comer muchas frutas y verduras, pero eso
es mas caro gue un kilo de frijol, que una cartera de huevo.

Persona jornalera

Voy a trabajar y me pagan 200 pesos y yo paso al [supermercado] a surtir lo indispensable, que con 200
pesos no traigo ni una bolsa. Si, yo veo la manzana, veo las uvas, yo veo fruta, cereales, leche y que
hago, simplemente los veo, porgue tengo hijos chicos, de 6, 4 afios, y no les puedo llevar nada, aungue
ellos me lo piden, pues son nifos y se les antoja. § Pero qué les digo? no me alcanza. [...] A [nombre de un
hijo] le llevé, pues unas sopitas, una cartera de huevo cuando se puede. [...] 4 Por qué? Porgue nuestros

hijos no tienen derecho a comer nada.
Persana jornalara

Pues frijol, huevo y para carne no alcanza, [...] queria comer carne, pero no. Y a ofros los gue [tienen
comprar] comen se las guitan, asi nomas se van aqui los doctores ya no guieren gue coman came.

Parsona jornalera ”
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Otro factor, relacionado con los recursos econdmicos, es el de la volatilidad por el acceso al trabajo.
En momentos en donde las PJA mencionan no tener trabajo, es comun que se perciba la falta de
ingreso y por ende la falta de acceso a la comida.

Un hallazgo relacionado con la diversidad de la alimentacién es el consumo de alimentos no nutritivos.
En muchos casos, como ya se menciond, las PJA optan por consumir productos como galletas o
panes, por la rapidez y comodidad que implica su ingesta y que ello puede ajustarse facilmente a los
horarios laborales. En otros casos como de personas migrantes, se percibe que los alimentos son de
menor calidad pues no estan acostumbrados a comidas enlatadas o congeladas.

Otro factor comun relacionado con la ingesta de comida chatarra es que la mayoria de las personas
cuando se les pregunté si pensaban que lo que comian era saludable, casi todas respondieron que
no o no en parte. Esto debido a que principalmente perciben una imposibilidad econémica para
acceder a ciertos grupos de alimentos, por lo que comer solo ciertos tipos de alimentos siempre les
parece inadecuado o no saludable. Otra razén es que cuando se migra hay necesidad de cambiar de
rutinas de alimentacion o de una alimentacion a la que no estan acostumbrados.

2]

ﬁ/(Es de ley que lleven su vaso de atole o café para comer alla, si he visto que llevan mucho refresco y g
chucheria, mas los que llevan nifios, imagino gque, para entretenerlos, agua no he visto que lleven.

Informante clave

Mo, porgue son muchas congeladas, enlatadas. Aparte estamos comiendo maseca con harina, no es

maiz.
Persona jornalara

[¢Consideran que la comida gue ustedes consumen es saludable o qué le hace falta?] Came [risas).

Estamos comiendo puros frijoles, lo que le hace falta es carne.
Parsona jornalara

Mo, cuando se llena el carro ya vamos a comprar a cualquier tienda a comprar galletas.
Parsona jornalera

Alla fuimos a comprar pollo, verduras que vienen en un plato con brécoli y papas. Fue cuando llegamos
aqui, ahorita ya cambiamos a otra cosa [...] frijol, a veces carne de res.
Parsona jornalara }{

Sobre este tema, Izcara y Andrade (2013) comentan que la relacidon entre la inseguridad alimentaria
y el sobrepeso esta influenciada por el menor costo de los alimentos con alta densidad energética y
bajo contenido de agua. En consecuencia, las personas con menores ingresos suelen optar por estos
alimentos mas caldricos, ya que ofrecen un mayor aporte energético a un costo reducido. Destacan
que, aunque los factores ambientales tienen cierta relevancia, son los aspectos econémicos los que
desempenan un papel clave, pues la falta de recursos lleva al consumo de productos accesibles pero
ricos en azucares y grasas, lo que favorece la obesidad y el sobrepeso (Drewnowski y Specter 2004

en lzcara y Andrade, 2013).
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Vivienda

El derecho a la vivienda se asocia con la autonomia de las personas, su capacidad para desarrollar
un plan de vida libremente y a su dignidad, beneficiando al titular con las condiciones naturales de
existencia necesarias para asegurar su pertenencia a la comunidad social (CONEVAL, 2024).
Asimismo, se considera una precondicion para el acceso al empleo, la educacion, los servicios
sociales y la seguridad.

Internacionalmente, el derecho a la vivienda comenzé reconociendo el derecho a contar con un techo
y cobijo, posteriormente se adaptd para incluir condiciones de seguridad, paz y dignidad; finalmente
se ha considerado como parte de discusiones en temas migratorios, de refugiados, de nifias y nifios,
asi como de discriminacion racial, contra la mujer y contra personas con discapacidad. De acuerdo
con el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el derecho a
la vivienda se define como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en cualquier parte,
considerando las particularidades de cada pais, comunidad y de los marcos normativos existentes
(CONEVAL, 2024b).

En este sentido, es un derecho que engloba libertades tales como la proteccién contra el desalojo
forzoso, la destruccidon y demolicion arbitrarias del hogar, el derecho a ser libre de injerencias
arbitrarias en el hogar, la privacidad y la familia, ademas del derecho de elegir la residencia,
determinar dénde vivir y el derecho a la libre circulacién. Asimismo, considera derechos contingentes
como la seguridad de la tenencia, la restitucién de la vivienda, la tierra y el patrimonio, de la misma
manera que el acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada
(CONEVAL, 2024b).

En México, el derecho a la vivienda se encuentra normado por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4° que toda familia tiene derecho a disfrutar de
una vivienda digna y decorosa y que la Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo. Asimismo, existen leyes generales que norman el derecho a la vivienda tales
como la Ley de Vivienda, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y la Ley General de Desarrollo Social, en la que la vivienda se considera como
uno de los derechos para el desarrollo social.

En este sentido, el CONEVAL realizé el Estudio Diagnostico del Derecho a la Vivienda 2024, en el
que se define el derecho a la vivienda como el derecho que tiene toda persona a contar con una
vivienda que sea asequible, sin poner en riesgo el disfrute de otros derechos humanos, y de la cual
tenga seguridad juridica sobre su tenencia. Asimismo, la vivienda debe proveer las condiciones que
garanticen la seguridad de sus habitantes y les proporcionen un espacio habitable suficiente, con
accesibilidad fisica, disponibilidad de servicios basicos, instalaciones e infraestructura adecuada que
respeten la identidad cultural de sus habitantes. Ademas, se debe ubicar garantizando el acceso a
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empleo, educacion, salud, abasto, y otros servicios e instalaciones sociales y fuera de zonas de riesgo
(CONEVAL, 2024b).

El analisis del derecho a la vivienda considera las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad y
calidad. Sin embargo, para este estudio no se realiza el andlisis de la dimensién de disponibilidad,
debido a que los elementos que componen esta dimension rebasan los alcances del estudio®. En
este sentido, se analizan las condiciones de vivienda individual de las PJA, que refieren a la
accesibilidad y calidad en el acceso a este derecho.

Accesibilidad

La accesibilidad refiere a caracteristicas de la demanda de vivienda que realizan las personas y
hogares, la cual esta determinada fundamentalmente por el ingreso presente, las expectativas de
ingreso futuro, la asequibilidad o capacidad de contar con una vivienda, asi como la seguridad que
se tiene en su tenencia (CONEVAL, 2024b). La tenencia se analiza a partir del tipo y la seguridad
que representa para las personas. De esta manera, considerar la tenencia permite explorar otras
alternativas de demanda de vivienda, tales como en renta o prestada. Entre las PJA participantes de
los grupos focales se identifica:

¢ Vivienda propia (41%)
e Vivienda rentada (28%)
e Vivienda prestada (24%)

En el caso de las viviendas propias, una de las principales problematicas expresadas por las PJA es
la falta de escrituras sobre las viviendas que habitan, lo cual se relaciona con la ubicacién de los
terrenos y los procesos por los cuales fueron adquiridos.

20 El marco desarrollado por el CONEVAL para esta dimensién considera elementos como la oferta de vivienda, y factores
como las dindmicas demograficas, los procesos de urbanizacién, las acciones de planificacién y ordenamiento del territorio,
las fluctuaciones en el mercado inmobiliario, el disefio, la disponibilidad y el acceso a financiamiento, entre otras (CONEVAL,
2024b).
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ma mia es dizgue propia, pero todavia no tiene escritura.

Parsona jornalara

La gente gque ya esta mayor fue la que pelié. Porque aqui se pelid. Ahorita ya cada quién tiene su casa,
pero en aguellos afios no. Yo me acuerdo cuando estaba muy chiguita, este campo estaba dividido en dos
campes, este un lado y del otro lado era el otro campo y dice mi papa, porque le toco andar peleando, que
siempre andaban peleando con los soldados, dice, hasta que ya dijo, definitivamente dijo el duefio 'se los

dejo ya'.
Persona jormalara

Ya tengo mi casa, pero todavia no tengo escrituras. Tengo a mi suegra [viviendo conmigo], yo y mi mama.
Persona jormalara

Tiene como 30 y tantos afos, en la colonia de las Amapas, me costd 6,800 pesos de aquel tiempo, yo
aproveché el tiempo y no habia dinero también, yo estaba trabajando en el campo Pénjamo, antes,

gracias a Dios [...] estaba mas barato.
Persona jornalera J/,/

La poblacion empleada de manera informal, dentro de la que se encuentran las PJA, presenta
mayores dificultades para adquirir vivienda, ya que no existen instituciones que les otorguen acceso
a créditos hipotecarios, por lo que tienden a compartir vivienda con otras personas, adquirir suelo o
viviendas a bajo costo, asi como rentar una vivienda, formas que representan barreras para el
derecho a la vivienda debido a la inseguridad en su tenencia (CONEVAL, 2024b).

En el caso de las PJA, entre las personas participantes de los grupos focales se observé que la renta
de vivienda ocurre principalmente entre las personas migrantes debido al movimiento que realizan
entre su lugar de origen y las zonas de cultivo. Al respecto, en el trabajo de campo se documentaron
casos de inestabilidad en cuanto al lugar para vivir, viviendas en renta sin acceso a servicios basicos
0 que presentan hacinamiento.

“En el refugio [...] rentando, cobran 200 por persona, por semana, alld estd carisimo todo, es en un
cuartito chiguitito, que le tienen que caber a huevo 10 [personas], a huevo, pero aqui de perdido [el

pago] es por mes y alla es por semana. Persona jornalera

Rentamos, tal vez en un futuro podriamos regresar [al lugar de origen] porque no tenemos un lugar

estable para vivir agui, no tenemos terreno, no tenemos casa propia.
Parsona jornalara

Solamente aqui [hay servicios publicos] porgue estamos rentando pues y a veces |as casas no las guieren
rentar y nos cambiamos para ofro lugar. Y a veces llegamos donde no hay nada, no hay luz, no hay agua,

no hay nada. Persona jornalera

Depende de donde rentemos porque hay casas que también no tienen nada de servicio. Ni luz, ni agua, ni

drenaje‘ Parsona jornalera i
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En el caso de las viviendas prestadas, de acuerdo con la informacion recolectada en trabajo de
campo, las PJA acceden a una vivienda principalmente a través del préstamo por parte de
empleadores, familiares o sus parejas. Este tipo de tenencia de la vivienda representa una barrera
para el derecho, debido a que su seguridad juridica es incierta, ya que depende de acuerdos y de
procesos que se llevan a cabo de manera informal entre los participantes (CONEVAL, 2024b).

En este sentido, destaca que entre las PJA contratadas de manera formal, si bien el empleador
proporciona un lugar donde vivir y el pago de servicios basicos, las PJA se sujetan a una mayor
vigilancia y trabajo, bajo la amenaza de perder la vivienda. Asimismo, las personas que acceden a la
vivienda a través de familiares o parejas dependen de mantener estas relaciones, mientras que, en
el caso de otros actores, la permanencia en la vivienda es discrecional.

“Aqui en todos los cuartos le dan estufa, gas, agua gratis, no paga renta uno. Cuando es de pareja le
dan un cuarto a la pareja, cuando son solteros le dan un cuarto por 4 personas.

Parsona jornalera

Un dia el presidente o el secretario me llamaren, [para decir] ‘usted ya no puede vivir ahi' [...] nos sacaron

a todos se gquedd el albergue solo, hace 5 afos.
Parsona jornalera

Mosotras vivimos en casa de nuestros papas, compartimos el cuarto, una cocina, mis papas en otra.
Parsona jornalera

Parsona jornalera ”

El analisis de la accesibilidad considera la asequibilidad, la cual consiste en el costo de la vivienda
en relacién con los ingresos de las personas, de manera que puedan adquirirla sin poner en riesgo
el disfrute de otros satisfactores basicos o el gjercicio de sus derechos humanos. En 2022, a nivel
nacional el gasto monetario mensual promedio de los hogares en vivienda fue de 2,075 pesos lo que
representaba el 14.9% del ingreso por trabajo y el 11.1% del ingreso total de los hogares. Sin
embargo, para las personas en el primer y segundo decil de ingresos este gasto represento,
respectivamente, el 23.4% y el 17.3% del ingreso del hogar (CONEVAL, 2024b).

Me sacaron del campo porgue no pude ir a trabajar, no tengo derecho a cuarto ni comida.

Con base en la informacién recopilada en trabajo de campo, la mayor parte de las PJA (44%)
reportaron un gasto mensual en renta entre 1,000 y 1,500 pesos, mientras que el 22% de los
participantes de los grupos focales sefialaron gastar mensualmente en renta menos de 1,000 pesos
y 17% mas de 1,500 pesos. Sin embargo, es importante mencionar que este monto puede variar, ya
que, para reducir costos, una de las estrategias adoptadas por las PJA es aumentar el numero de
personas que habitan el espacio, mientras que las personas que rentan sus propiedades recurren al
cobro por persona o al incremento total del costo de renta. De igual forma, se identificd que existen

casos de empresas que descuentan un porcentaje del salario por el espacio en que viven las PJA.
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“ Un cuarto para 10 personas. Pagamos 200 pesos por persona a la semana.

Parsona jornalara

Cuando sale uno lejos, por ejemplo, como nosotros que vamos a bueno, que saliamos, que eran Sinaloa,
Mayarit, Michoacan, Zacatecas s/ pagabamos 100 pesos por persona diarios. Alla si era diario, por

rsona.
pe Parsona jornalara

Yo wivo con mi mama, son setecientos [de renta al mes] nos vamos mitad y mitad.
Parsona jornalara

De hecho, se les hace un descuento a cada semana. Los de [la empresa] les descuentan, no recuerdo
cuanto se les esta descontando, por el simple hecho de estar [vivir] ahi.
Parsona jornalara ”

Calidad

La calidad se encuentra relacionada con las caracteristicas de la vivienda y su ubicacién, de manera
que garanticen un nivel minimo de bienestar para las personas que la habitan, ofrecer condiciones
de habitabilidad interna, contar con infraestructura basica adecuada, existencia de servicios publicos,
ademas de considerar las caracteristicas de su ubicacion, las relaciones vecinales y satisfaccion con
el vecindario (CONEVAL, 2024b).

Las condiciones de habitabilidad en la vivienda inciden sobre la calidad de vida de las personas que
residen en ella y se considera un aspecto clave para promover el bienestar, aliviar la pobreza, brindar
equidad y mejorar la salud de sus ocupantes, ademas de garantizar la seguridad fisica y proteccion
contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento y otros riesgos estructurales y para la salud. En
este sentido, se consideran aspectos como el tamafo, la distribucion y los espacios de la vivienda,
asi como los materiales en pisos, techos y paredes. Normativamente, en la Ley de Vivienda no se
establece una superficie minima que debe tener una vivienda, solamente se indica que debe contar
con dimensiones minimas de superficie, altura, ventilacién e iluminacién natural, ademas de contar
como minimo con un bafo, cocina, estancia-comedor y dos recamaras (CONEVAL, 2024b).

En 2022, el 54.9% de la poblacion habitaba en viviendas con disponibilidad de espacios
habitacionales, es decir, viviendas con un cuarto para cocinar que no se utiliza para dormir, con al
menos dos cuartos para dormir y un cuarto con excusado y regadera o un bafio con excusado y otro
con regadera, sin hacinamiento en los cuartos utilizados para dormir (CONEVAL, 2024b).

Asimismo, se considera que las personas presentan carencia por calidad y espacios en la vivienda
cuando habitan viviendas ya sea con piso de tierra, techo de lamina de cartén o desechos, material
de los muros distinto de madera, adobe, tabique, ladrillo, block, piedra o concreto; o la razén de
personas por cuarto en la vivienda es mayor a 2.5 personas. De acuerdo con este criterio, en 2022
11.6 millones de personas presentaron esta carencia, lo que representa el 9.1% de la poblacion
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nacional, siendo el hacinamiento (5.8%) y las viviendas con piso de tierra (2.9%) los principales
factores que explican esta carencia. Asimismo, estos factores se presentan en mayor medida en las
localidades rurales, donde el 60.1% de las personas que presentaron la carencia habitaban en
viviendas con piso de tierra y el 38.9% en hacinamiento (CONEVAL; 2024b).

Los materiales de piso, techo y muros se asocian con el desarrollo de infecciones respiratorias,
mientras que el hacinamiento provoca efectos negativos sobre la salud fisica y mental de los
integrantes de la vivienda, ademas de aumentar la exposicion de mujeres y menores de edad a
situaciones de violencia doméstica y sexual. Asimismo, se asocia con la transmisién de
enfermedades ante la ausencia de espacios suficientes y ventilacion adecuada (CONEVAL, 2024b).

Entre las personas participantes de los grupos focales, el 33% senald habitar viviendas que solo
cuentan con un cuarto para dormir, mientras que el 27% indicé que su vivienda tiene dos. En este
sentido, las PJA recurren a adaptar espacios como la sala o la cocina para que otros miembros de la
familia puedan dormir. En el caso de las personas que habitan albergues o cuarterias para jornaleros
agricolas, ademas del hacinamiento se presenta la necesidad de compartir bafios con otros
habitantes.

Mi mesa es una cama, una cama donde yo asenté dos tabiques para mi estufa [...] estoy agachada en el
trabajo y agachada para lavar, agachada para cocinar se me hace muy pesado [...] mi cama es el
comedor, la cocina y mi almacén para guardar mis cosas [...] aca pues nos tenemos gue acostumbrar la

verdad ue comao es un cuarto muy chiquito.
porg y chig Parsona jornalara

Cuartos normalmente solo tiene dos, en uno estan viviendo ellos dos, en el otro cuarto viven otros dos
muchachos y ya tiene un espacio que es como cocina, asi de un cuartito chiquito ahi estoy yo y ya la parte
donde es como sala, pues ahi estan ellos dos. [...] Somos siete [...] el comedor ahorita es dormitorio, la
cocina también [...] Un bafio y una regadera, bueno, ni regadera, porque ahi te metes con bote.

Parsona jomalera

[En las cuarterias] si son compartido 2 o 3 personas gue estan en ese espacio, si es un bafo. Donde
nosotros vivimos hay 5 o 6 cuartitos, hay 2 bafios de servicio compartido [...] el bafio de bafarse lo
compartimos con todos, todos nos bafiamos en ese bafo. :

Persona jomalara
En un cuartito se acomoda toda la familia y se coopera y a lo mejor les toca como de a 100 pesos cada
quien. En el cuarto se acomodan toda la familia, la nuera, el yerno, todos a lo mejor son como 10,
entonces tocaria como de 50 pesos por semana, como todos trabajan se cooperan para el cuartito. Se

unen todos y se acuestan unos en el suelo y otros en la cama. e s

Cuando hay mucha gente aqui se divide, meten hasta 8 o 12 gentes en cada cuarto, eso es cuando los
contratistas traen la gente aqui al albergue, fratan de acomodar lo mas que se pueda en los cuartos, hasta

8 gentes meten en los cuartos, cuando es capacidad para 5. _
Persona jomalara
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La infraestructura, en términos de calidad en el derecho, refiere a los servicios basicos de la vivienda,
tales como agua potable, drenaje y energia eléctrica, asi como al combustible utilizado para cocinar
y la disponibilidad de tecnologias de la informacion y comunicaciones como teléfono e internet.

La medicion multidimensional de la pobreza en México, considera que una persona tiene carencia
por servicios basicos de la vivienda cuando esta presenta alguna de las siguientes caracteristicas: el
agua se obtiene de un rio, pozo, lago, pipa, por acarreo de otra vivienda, de llave publica o hidrante;
no cuenta con servicio de drenaje o el desague tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta; no dispone de energia eléctrica; o el combustible utilizado para cocinar
o calentar alimentos es lefia o carbén y la estufa no cuenta con chimenea para expulsar el humo
fuera de la cocina (CONEVAL, 2024b).

En 2022, 2.9 millones de personas presentaron carencia por servicios basicos de la vivienda, lo que
representa el 17.8% de la poblacion a nivel nacional. Respecto al acceso a agua potable, en 2022 se
estima que el 7.1% de la poblacién habitaba viviendas sin acceso a agua potable. Por otra parte,
entre las viviendas particulares que contaban con conexion a la red de agua potable al menos una
tercera parte (33.5%) no contaba con suministro diario de agua, de las cuales el 17.3% recibian agua
cada tercer dia y el 16.2% cada dos veces, una vez por semana o de vez en cuando (CONEVAL,
2024b).

Ante la intermitencia en el suministro y la incertidumbre que genera no contar con agua, una de las
estrategias empleadas por los hogares es almacenar el liquido en la vivienda. A nivel nacional, el
81.0% de las familias almacenan agua de la red publica. De estas, el 65.0% lo hacen en tinacos o
cisternas, mientras que el 16.0% de las familias recurre a contenedores como cubetas, tambos,
piletas u otro tipo de medios como ollas o garrafones vacios, lo que puede afectar la calidad del agua
(CONEVAL, 2024b).

Esta es una de las practicas mencionadas recurrentemente entre las personas participantes de los
grupos focales pues las viviendas que habitan se caracterizan por la intermitencia o falta de suministro
de agua. Por ello, las PJA deben invertir recursos y tiempo en el suministro de agua, ya sea mediante
la compra de recipientes para almacenar o en forma de trabajo doméstico que, en el caso de las
mujeres, significa alargar la jornada de trabajo diaria.
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“TIE[‘IES que agarrar agua porgque si llegas tarde, lo agarras en la noche y a veces llega poqguito, porque
toda la gente va a agarrar y llena sus tinacos de agua, ahi toda la noche tienes que levantarte para ir
cuidando, porgue si no se tira.

Parsona jornalera

[Aqui] cada quien compra su pipa de agua, son 100 pesos, porgue [el agua] no nos llega a las llaves y
como lavan todos los dias, llegan de trabajar y se bafian.
Parsona jornalera

Una vez no me llegaba el agua, fui a la presidencia, me mandaron una pipa de agua y después de la

misma presidencia mandaron a alguien a arreglar la manguera. )
Parsona jornalera

La semana gue pasd, casi toda la semana no hubo agua [...] Solamente gue tenemos un tinaco y ahi
agarramos un poguito. Y si no tuviéramos, pues quedariamos secos porgue no hay agua.
Parsona jornalera i

Los testimonios indican que las PJA, sobre todo aquellas ubicadas en los campos de empresas
reciben el servicio de agua con intermitencia, uno o dos dias a la semana. Ademas, en algunos casos
el agua no es suficiente para las personas que la requieren, por lo que para abastecerse recurren al
pago de pipas.

En el caso del agua potable para consumo, se pudo identificar que algunas personas empleadoras o
empresas proporcionan este recurso a través de garrafones, principalmente durante las jornadas
laborales. Pero también, es comun, que el agua no sea proporcionada o que la que se proporciona
no sea de garrafén sino de fuentes que no han tenido un proceso de purificacion como el agua del
pozo, la cual es reconocida por las PJA como un factor de riesgo para su salud.
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Pues supuestamente el agua que nos dan es purificada. Ahi mismo la hacen en la empresa, ahi la
purifican. Mo sé si sea de pozo. La verdad, no sé.

Persona jormalara

Mientras esté clarita, si [...] Bueno, pues probamaos, si tiene algin bicho, pero igual como quiera.

Persona jomalara

De esos gue le digo yo esos mentados guerreros, esos no dan ni para una coca. Nada, es mas, si le
pedimos agua nos lleva del pozo, nos lleva, ni de garrafon nos lleva, si porque pues es |la verdad para que

te echamos mentiras.
Persona jomalara

Si porque hay veces que, como le digo, hay veces que los patrones no nos dan ni para el agua y hay
veces gue se acaba la que llevamos de garrafén y nos llevan del pozo, es donde nos hace dano.
Parsona jomalara

La empresa [...] lo Unico gue nos da es el agua para tomar.
Parsona jomalara

¥ cuando pues dura uno todo el dia, de repente se te acaba el agua, le dice uno al patrén *hey traiganos
agua” van y llenan las yogas al pozo y asi te la llevan y pues y nosotros con sed pos tenemos que tomar,
duele el estdmago y si, si te duele.

Persona jormalara

Por su parte, en el caso del acceso a sanitarios y regaderas, sobre todo para PJA en viviendas
prestadas o rentadas, se refiere el uso compartido de estos, lo que supone mayor exposicion a
situaciones de riesgo como enfermedades, casos de violencia para las mujeres, nifias y nifios, entre
otros.

Se identificé que en los ranchos 0 campos durante la jornada laboral constantemente se senala el
“monte” como un lugar al que las PJA acuden a hacer sus necesidades fisiolégicas, aun en los casos
en los que se menciona que hay bafio dentro del campo, lo cual se decide por la lejania y el tiempo
que implica su desplazamiento de los lugares de trabajo. Este bajo acceso a bafios y la practica de
defecar al aire libre, puede desencadenar la propagacién de enfermedades como el colera y la
disenteria, toda vez que pueden existir condiciones de saneamiento inadecuado (Banco Mundial,
2019). En otros de los testimonios se hace referencia a que las letrinas a las cuales tienen acceso,
es comun que no se les de mantenimiento y limpieza, lo cual representa un riesgo sobre todo cuando
existe una alta concentracion de personas trabajadoras en los campos.
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Si, son compartidos 2 0 3 personas que estan en ese espacio, es un bafo, por ejemplo, donde nosotros
vivimos, hay 2 bafios de servicio compartido, pero el bafio de bafiarse lo compartimos con todos, el

detalle, todos nos bafiamos en ese bafio.
Personajornalera

Pues cuartos normalmente solo tiene dos, en uno estan viviendo ellos dos, en el otro cuarto viven otros
dos muchachos y ya tiene un espacio que es como cocina, asi de un cuartito chiquito ahi estoy yo y ya la

parte donde es como sala, pues ahi estan ellos dos. [..] Somos siete [...] el comedor ahorita es
dormitorio, la cocina también [...] Un bafio y una regadera, bueno, ni regadera, porque ahi te metes con
bote.

Persona jornalera

Cuando hay tiempo voy al bafio, cuando no al monte, es mas rapido.

Persona jornalera

Mas antes si habia un rancho que si tenia su bafito, pero ese rancho se acabé, que es un rancho que
esta aqui en al entrar a Villa de Arista se llama. Ellos si les tenfan sus bafitos, no bien hechos, pero si les
tenfan sus bafiitos. Ahora ya no. Los patrones dicen que vayan al bafio al aire libre y a veces ni hay ya
monte.

Personajornalera

Asimismo, de acuerdo con la informacién recopilada en trabajo de campo, existen familias que
combinan el uso de gas de tanque y lefia. El primero se usa para calentar alimentos cotidianamente,
mientras que el segundo se destina para alimentos que requieren mayor tiempo de coccion y con ello
un gasto importante de gas.

“Eosotros vamos al monte y cortamos lefia, luego ponemos una, no sé como se llama en la que calienta
la tortilla.

Persona jornalera

A veces es con lefia y a veces con gas de cilindro. [Conseguimos la lefia] en la parcela [...] ahi mismo

donde vamos a trabajar, vamos a cortar lefia.
Persona jornalera

Uso estufa [de gas], a veces cocino con lefia, pero ya tengo chimenea.
Persona jornalera

Yo tengo estufa, pero ya para hacer tortilla mas rapido uso la hornilla.
Personajornalera

Yo las 2 cosas. Aqui en la casa nosotros usamos o que es, pues si, la estufa de gas, este pues para la
comida diaria, pero ya si vamos a coser frijol, pues ya prende uno la hornilla.
Persona jornalera
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El humo en las viviendas mal ventiladas o sin chimeneas provoca enfermedades cardiacas,
cancerigenas y pulmonares, principalmente en mujeres y menores de edad, que son quienes mas
tiempo pasan en la vivienda. Ademas, el tiempo destinado para la recoleccion de combustibles
aumenta el riesgo de sufrir traumatismos osteomusculares y consume una parte considerable del
tiempo de las personas, principalmente de mujeres, ninas y nifios (CONEVAL, 2024b).

Por otra parte, entre los servicios publicos se considera el servicio de recoleccion de basura. La
recoleccion de basura tiene implicaciones sobre la calidad de vida, la proteccion y la contaminacion
del suelo, entre otros aspectos ambientales. En 2022, el 84.6% de las viviendas particulares contaban
con el servicio de recoleccion de basura a través de un carrito o camion. Del total de residuos soélidos
urbanos, el 66.7% fueron recolectados a través de un sistema de recoleccion casa por casa, el 24.9%
mediante un punto de recoleccién establecido y el 8.5% mediante un sistema de recolectores. Sin
embargo, se estima que el 9.3% de las viviendas quemaban basura como forma de eliminacién de
residuos (CONEVAL, 2024b).

En los asentamientos que habitan las PJA las formas de manejo de los residuos varian dependiendo
del municipio o entidad federativa. De esta manera, de acuerdo con la informacién recopilada en
trabajo de campo, la recoleccion de basura se hace a través de un camidén casa por casa y en un
contenedor, aunque se resalta la intermitencia en el servicio, sus costos y la falta. Asimismo, la forma
mas comun para eliminar los residuos es quemarlos.

ml costo de recoger |la basura] depende de las bolsas [...] tres pesos, cinco pesos, depende.

Parsona jornalera

Es muy raro cuando viene el camion recolector de basura. Cuando va a ser navidad viene la recoleccion,
vienen con un botecito para gue les demos para navidad.
Parsona jornalera

Afecta la quema de basura porque ne hay un lugar especifico.

Parsona jornalera

La basura la queman en el monte o atrds en un hoyito.
Parsona jurnalem

A veces que hay muchos papeles, si se prende, cuando son botellas o vidrio lo juntamos en un bote y se

lo lleva a la basura.
Parsona jornalera

La ubicacion, ademas de considerar caracteristicas del vecindario como el acceso a servicios de
educacioén, salud, abasto, comercio, transporte y movilidad, abarca también aspectos relacionados
con riesgos y vulnerabilidad por fendmenos naturales perturbadores. Esto refiere a que, aun con la
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seguridad de la tenencia en la propiedad, la ubicacion de la vivienda genere un desplazamiento
forzoso de la persona o de los integrantes del hogar por la ocurrencia de fendmenos naturales que
atenten contra las condiciones de habitacion en la vivienda (CONEVAL, 2024b).

Las inundaciones son casos representativos de este tipo de fendmenos, los cuales fueron referidos
por las personas participantes de los grupos focales. Si bien estos no han generado el
desplazamiento forzoso de las PJA, si suponen un riesgo para su salud y las condiciones de
habitacion en la vivienda.

[En tiempos de] huracanes si nos inundamos. Se hacen charquisimos dentro de la casa, mas adentro
que afuera jno? [...] y cuando menos los otros dias que paso el huracan, todo el dia estuvo goteando.
Los hice a ellos un poquito para alla y me fui a dormir ahi donde estaban ‘abreme mi espacio’ les dije
‘porque ya mi cuarto esta mojado’.

Parsona jornalara

Aqui esta llena de agua, alla en mi casa se me llena, agui también esta callecita. A veces que llueve
mucho no podemos ni salir a la tienda y ya les hemos dicho varias veces que nos en pavimenten ese

pedacito, pero no mas gue si y mire, ahi esta la calle. Persona jornalera

[En tiempos de lluvia] hasta dentro de mis cuartos, se me mete el agua. Amanezco y me levanto y esta el
agua ya esta dentro de mis cuartos.

Parsona jornalara

Aqui en la colonia, ahi esta el problema porque no hay salida de ese dren, cuando llueve mucho se ataca
ahi de basura y las salidas come las granjas camaroneras (inundadas).
Parsona jornalara /,J

Por ultimo, las relaciones vecinales y la satisfaccion con el vecindario estan asociadas con la
percepcion que tienen los habitantes sobre el entorno fisico inmediato de la vivienda, las redes
sociales de apoyo e intercambio social, el equipamiento para el desarrollo comunitario, recreativo y
cultural, asi como la percepcion de seguridad publica en el entorno de la vivienda (CONEVAL, 2024b).

El equipamiento para el desarrollo comunitario incluye la extension de areas verdes urbanas por
persona, que en 2020 representaban en promedio 15.2 m2 por habitante a nivel nacional. En 2023 el
43.3% de la poblacion de 18 afos 0 mas se encontraba satisfecha con el servicio de parques y
jardines publicos, el 73.3% consideraba que estaban cercanos, el 54.8% percibia que contaban con

buena limpieza e imagen y el 38.2% los consideraban seguros en términos de delincuencia
(CONEVAL, 2024b).

La informacion recopilada en trabajo de campo indica que en los asentamientos que habitan las PJA
no hay espacios adecuados para el desarrollo comunitario y recreativo. Si bien se refiere a la practica
de deportes, estos se realizan en espacios acondicionados por los mismos habitantes. De igual forma,
los tiempos, la carga de trabajo y la percepcién de inseguridad inciden sobre el uso de estos espacios.
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m veces se van a la plaza a jugar con la pelota, hay canchas, pero muchas veces lo que quieren es
acostarse a descansar. Nomas que aqufi hay que recogerse temprano porque esta muy peligroso en la
noche.

Persona jornalera

El parque ahorita esté descuidado, esta lleno de hierba.
Persona jornalera

Hay mucho espacio [pero no vamos porque] llegamos bien cansados ya sin ganas de salir, la verdad.

Persona jornalera

Aquf en la entrada esta un espacio, nosotros le decimos parque, pero pues no tiene mas que arboles.

Personajornalera ”

Otro aspecto para considerar es el grado en que las personas se les dificulta o facilita contar con el
apoyo de redes sociales para diversas situaciones cotidianas, tales como ayuda para ser cuidado en
una enfermedad, obtener ayuda para conseguir trabajo, para que lo acompanen al doctor, obtener
cooperacion para realizar mejoras en la colonia o localidad o ayuda para cuidar a las nifias y nifios
del hogar, entre otros. Al respecto, entre las personas participantes de los grupos focales se
recogieron testimonios que dan cuenta de la limitada interaccion que tienen las PJA entre ellas debido
al ritmo de trabajo que llevan, ademas de la desconfianza que muestran en su relacion con las
instituciones de gobierno de todos los 6rdenes.

broncas de nosotros’, pero son policias, ‘pero somos estatales, eso les pertenece a los municipales’,
ellos les llamaron a los municipales, nomas dieron vuelta mejor. El gobierno ya no, una vez asi, también

asaltaron a una sefiora, lo agarraron, la sefiora iba a llegar a su casa, el ratero iba atras de ella. Lo
sacaron ya, entonces ¢,como [confiar]? Ahorita ya no.
Persona jornalera

Como pues de hecho casi no tenemos mucha conversacion con los vecinos por aqui. Nosotros nomas
conocemos a ella y a otra sefiora por alla que nos daba primero de comer, nada mas.

Persona jornalera

A nadie [acudiria], solo a uno mismo, [...]aqui a nadie [confiaria].
Persona jornalera

A nadie [acudiria], porque nadie nos pone atencién. [...] nos acercamos a la Presidencia a quejarnos de

algo que nos hicieron y nos dicen ‘usted tranquilicese ya hombre enciérrese en su casita’, a ver digame
usted ¢ como cree que voy a estar encerrada en mi casa?
Personajornalera

Pues muchas veces [las instituciones] tampoco hacen nada. Es pura pérdida de tiempo.
Persona jornalera
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Finalmente, respecto a la percepcion de seguridad publica, en 2023 entre la poblacion de 18 afios y
mas el 16.7% se sentia insegura en su casa y el 61.3% se sentia insegura o muy insegura de caminar
sola por la noche en los alrededores de su vivienda, mientras que el 27.4% de los hogares fueron
victimas de algun delito (CONEVAL, 2024b). Destaca que las PJA viven en entornos con mucha
inseguridad y violencia. De acuerdo con la informacién recopilada en campo, hay una alta percepcién
de inseguridad entre las PJA, la cual se fundamenta en experiencias personales o de conocidos. Esta
percepcion de inseguridad limita a las PJA y sus familiares para transitar ciertos espacios o salir a
determinadas horas.

/‘/‘;nosotms nos dijeron, cuando llegamos acd, ‘'mantengan todo bien cerrado porque roban, roban y todo%, (M
asl' y pues ya como hay balazos y todo una bala perdida puede afectar a alguien. La sefiora de la

tienda nos dijo [...] 'pero siéntanse seguro, porque si ven algo raro los vecinos van, echan uno que otro

balacito y ya todo tranquilo, nada mas mantengan cerrada la puerta’. ;
Pearsona jornalara

Yo me iba a trabajar, me robaren los tangues del gas porque los rateros no trabajan, nomas andan a ver
que, a ella todavia el dia de ahora le robaron un garrafén de agua. [...] Uno ya no es libre de salirse,

porque todo se llevan. Si yo lavo en la tarde y dejo mis tenis ahi, se los llevan.
Persona jornalera

Cuando uno tiene un poco retirado su casita o donde renta el temor es que te asalten en el camino porgue

muchas veces pues si sucede. No hay confianza. ;
Persona jornalera

Aqui te ibas caminando hacia el campo y no pasaba nada y ahora no, no puede salir ni las 8:00 o 9:00 de
la noche, ya te asaltaron o te hicieron algo, te lastimaron ya ahorita ya no se pueden caminar. /”

Parsona jornalera

Ademas de la percepcion de inseguridad y los casos de robos y asaltos, existen diversos casos en
los que las PJA se han enfrentado a situaciones de violencia cercanas a sus viviendas que ponen en
peligro su seguridad, limitan su movilidad y las actividades que pueden realizar. Estas situaciones
comienzan a ser normalizadas y percibidas como parte de la rutina cotidiana por las PJA.

“ Desde las 5 en adelante ya no podemos salir

Ya nos acostumbramos [a los balazos] es que es normal, ya nos acostumbramos [...] Y aqui son pocos, de
donde yo soy traca fraca traca por donde quiera [...] pero pues ahi lo hacen por el ratero. También

empieza uno y todo rodeado.
Persona jornalera

Es diario, ya no dilata unas 2 horas mas y ya nos encierran [...] nos avisan un llamado y nadie para afuera,

todos para dentro. [...] Es un toque de queda.
Parsona jornalara

Por decir como ahorita te sale un trabajito y ya como vas ahorita unas 2 horas, en la tarde, ya no puedes ir
porque pues ya te estan, digo, o sea, es casi te estan espiando [...] alla te agarran.
Parsona jornalara ”
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Educacion

La educacién es fundamental tanto a nivel individual como social, ya que permite a las personas
adquirir conocimientos, habilidades y competencias que les permiten desarrollarse, fomenta el
pensamiento critico, la resolucion de problemas y la capacidad de aprender de forma continua.
Asimismo, la educacién tiene un impacto positivo sobre las oportunidades econdmicas puesto que
permite el acceso a empleos mas cualificados y con mejores remuneraciones; ademas, la educacion
se asocia con un mejor bienestar general, ya que proporciona el acceso a informacion sobre practicas
saludables para una mejor toma de decisiones en cuanto a salud y calidad de vida.

En este sentido, la educacion es un derecho humano esencial que promueve el desarrollo integral y
a su vez facilita el ejercicio de otros derechos y fomenta la participacién social, por lo que el Estado
debe garantizarla de manera gratuita, inclusiva, laica y equitativa, conforme a los niveles obligatorios.
Ademas, debe ser planificada, pertinente y responder a las necesidades y contextos diversos,
asegurando igualdad de oportunidades y aprendizajes significativos (CONEVAL, 2024c, p. 43).

El articulo 3° de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. Asimismo, define los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior como
obligatorios. El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

En el caso de las PJA, existen factores que afectan el ingreso, permanencia y conclusion de los
estudios de nifas, nifios y adolescentes en edad escolar, tales como la migracién estacional, las
trayectorias familiares y la infraestructura disponible. De igual forma, la falta de espacios y
documentaciéon concreta hace dificil dimensionar las carencias o problemas que enfrenta esta
poblacion y sus dificultades para acoplarse a una educacion de calidad y continua (Juarez et al.,
2021).

Accesibilidad

Esta dimension busca garantizar que los servicios educativos estén disponibles para todas las
personas, sin discriminacién y con equidad, en todos los niveles educativos. En este sentido, la
accesibilidad implica el acceso fisico y econdémico a los servicios educativos. El primero de estos
refiere a que la ubicacién, el entorno fisico y los medios para impartir educacién deben garantizar un
acceso equitativo para todas las personas.

En México, se estima que el 98.2% y el 92.1% de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en edad
de cursar primaria y secundaria, respectivamente, asisten de manera regular a la escuela. No
obstante, el 28.6% de la poblacion entre 3 y 24 afos no tuvo acceso al Sistema Educativo Nacional
(CONEVAL, 2024c).
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De acuerdo con la ENIGH 2022, a nivel nacional 88 de cada 100 personas entre 12y 17 afios asisten
a la escuela, mientras que, para este mismo grupo, la poblacion jornalera agricola son solo 37 de
cada 100 personas. Entre las mujeres, tanto a nivel nacional como al interior de la poblacion jornalera
agricola, se registra una mayor proporcion de asistencia escolar, mientras que en la poblacion
indigena empleada como jornalera agricola es menor en comparacion con la poblacién no indigena
y la poblacién jornalera agricola total.

Grafica 16. Asistencia escolar de la poblacién nacional y personas de 12 a 17 afios en hogares de PJA,
México, 2022
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* Se refiere a poblacion que habita un hogar cuyo jefe o jefa de familia manifesté emplearse como jornalero agricola.
**Los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacién es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Las hijas e hijos de PJA cuentan con diversas opciones para asistir a la escuela. La informacion
recolectada en trabajo de campo permitié observar que, entre las familias de PJA, estas opciones
pueden ser asistir a la escuela en el lugar de origen, lo que implica quedar al cuidado de algun familiar;
realizar sus estudios durante la tarde, lo que les permite trabajar por temporadas; o asistir en otras
modalidades, por ejemplo a través del CONAFE o como oyentes, lo que conlleva un acceso
diferenciado a servicios educativos o la posibilidad de perder el afio escolar debido a los tramites
necesarios para acreditar el grado.

Asimismo, un factor que incide en el acceso fisico a la educacion para las hijas e hijos de PJA es la
distancia hasta los centros de estudio, un factor que se presenta principalmente en zonas rurales en
donde la dispersién de la poblacién y los centros educativos es mayor. De acuerdo con el CONEVAL
(2024c), la distancia promedio entre hogares y escuelas aumenta con el nivel educativo, lo que
dificulta la asistencia. En este sentido, un aspecto recurrente entre las hijas e hijos de las PJA es la
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necesidad de acudir a otras localidades o tener que trasladarse para cursar estudios de nivel medio
superior o superior.

Tenemos guarderia, primaria y secundaria, los que van en a la prepa también se los llevan [en
transporte].

Persona jornalara

[Aqui hay] preescolar, primaria y secundaria, los gue van a la prepa se van hasta Pozas o el Huizache.

Persona jornalara

Si hay prescolar, primaria y secundaria y preparatoria esta en Villa Juarez.

Persona jornalara

También [estudia en el pueblo], nada mas que ahorita apenas hay una secundaria y ahorita va a entrar la

prepa. _
Parsona jornalera y

En estos casos, la forma de contratacion de las PJA puede hacer una diferencia para aminorar las
dificultades del acceso fisico a las escuelas. Entre las personas participantes de los grupos focales,
algunas de las PJA empleadas de manera formal contaban con servicio de transporte hacia las
escuelas para sus hijas e hijos, lo que reduce los tiempos de traslado y los costos. Por su parte, las
hijas e hijos de PJA empleadas de manera informal enfrentaban mayores dificultades para acudir a
los centros educativos, tanto en términos de distancia como econémicos.

f De aqui de campo Victoria [se hacen] cinco minutos. Hay un camién de la empresa que pasa por ellos.

Persona jornalera

Van todos los dias de trabajo social revisando los cuartos que no se gueden los nifios menores de 12
anos, tienen que irse a la [escuela). Todos son de primaria y el preescolar y la guarderia y a la secundaria

igual los llevan y los traen.
Parsona jornalera

[A la escuela] los lleva y trae el camion [...] pues del campo, aqui del Serrucho se la lleva a Victoria, se la

llevan y la traen. _
Parsona jornalera

[No van a la escuela] porque no hay, la escuela esta muy lejos, como a una hora, varia la hora.

Parsona jornalera ”

Por parte del acceso econdmico a los servicios educativos, se busca que estos sean accesibles
econdmicamente para todas las personas, garantizando su gratuidad, considerando los gastos
complementarios y costos de oportunidad relacionados con la educacion.

98



CONEVAL

Consejo Naclonal de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

En México, las diferencias en cuanto a la asistencia escolar entre hogares de bajos y altos ingresos
se asocian con barreras econodmicas, principalmente en la educacion media y superior (CONEVAL,
2024c). Si bien la educacion publica es legalmente gratuita, existen gastos como transporte, cuotas,
materiales y uniformes que representan barreras en el acceso, sobre todo para familias de menores
recursos.

De acuerdo con la ENIGH 2022, los hogares con estudiantes entre 3 y 24 anos inscritos en escuelas
publicas gastan en promedio, por ciclo escolar, $4,869 de los cuales el 80.4% corresponden a
inscripcion, colegiatura y materiales educativos; el 13.8% son destinados a gastos adicionales como
estancias infantiles, cuidado de nifios, transporte escolar, libros, equipo escolar, entre otros; y el 5.8%
restante corresponde al gasto en uniformes (CONEVAL 2024).

Entre las PJA se reportaron gastos en cuotas, materiales educativos y gastos adicionales, entre los
que destacan los gastos en teléfonos celulares y servicios de internet, necesarios para el estudio o
para la comunicacion entre padres y madres de familia con las autoridades escolares. Este tipo de
herramientas y servicios comenzaron a ser integrados en la dinamica escolar como medida ante la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-COV2. Asimismo, algunas personas sefialan
cargas administrativas y econdémicas adicionales que obstaculizan el ingreso a las escuelas. La mas
relevante es la cuota de inscripcion en escuelas publicas, lo cual es una constante en muchas
comunidades, y se agrava en familias con mas de una hija o hijo.

Yo siempre usaba, ti sabes que los [teléfonos] chiguitos y siempre y es gue dona Cata nunca esta en el
grupo ¥ es que dofia Cata nunca mira nada y es que dofia Cata, sus hijas no saben nada, es que no
tengo para comprarme uno. [...] ¥ siempre me decian 'es que de perdido comprase uno de 800 o uno de
a 1000, le digo pero es gue no le alcanza, come me voy a informar de lo que le estan pidiendo a mi hija,
de lo gue le estdn haciendo a mi hija y que ahora [estudiar] en linea, que tenias que estar en

videollamada y todo eso. )
Persona jormalara

Es que a veces en las escuelas piden muchas cosas, ya lo gue es inscripcion, zapatos, cooperacion ahi
en la escuela es una cosa o es otra y no puedes ahorrar para ponerte a estudiar.

Persona jormalara

Con uno si [alcanzas a pagar|, pero si ya con muchos no, estad muy dura la situacién también para tener

muchos hijos y mandalos a la escuela.
Persona jormalera

Es que el internet luego esta muy caro. A veces si, no es muy importante el Internet. Yo lo puse cuando
mis hijos estudiaban porque ya ve que empezaban a decir que las tareas y que eso.
Persona jormalara

Ahora ya se usa el grupo ya para la escuela también para mandar gue hay junta o asi cualquier cosa ya
es un teléfono que traiga WhatsApp.

Persona jormalara
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Al respecto, los programas de becas son instrumentos de la politica social mexicana que pueden
contribuir a la permanencia de las hijas e hijos de las PJA en las escuelas debido al efecto que tienen
sobre el ingreso familiar. Sin embargo, estos instrumentos han presentado obstaculos en su
implementacion que limitan el acceso a las PJA. Las personas participantes de los grupos focales
refieren que entre las problematicas que han enfrentado para acceder a los programas de becas se
encuentran la falta de registro, el acceso a la informacién del programa, los criterios de priorizacion
de las escuelas y problematicas asociadas con la documentacion de las posibles personas
beneficiarias.

m que uno a uno lo citan a las juntas y yo iba porque mis nifos andaban estudiando los dos chiguitos y
ellos ya no me les dieron [beca], nomas de repente ya no nos dieron nada, pues es gue supuestamente

éramos fantasmas. .
Persona jornalara

Agqui no dan la beca de Benito Juarez, aqui en el municipio, no [...] Si dieron hace poquito, pero a nosotros
no nos han dade, no nos anotaron [...] Pero hay mucha gente gue ya la tiene porgue estaban sus nifios ya

registrados en los municipios, en los ranchos.
Pearsona jornalera

Mi mujer hablaba con una mujer por teléfono, le decia ‘'mandame 80 pesos, que 40 pesos’ y eso no
[resolvia nada]. Ese es el otro tema, que las Becas de Benito Juarez nos tienen gue registrar ya sea en el
ciber o por teléfonos y hay mucha gente que desconocemos eso, y los que si, los que saben pues te
quieren cobrar. Hay una mujer que extorsiono a mi mujer con esa cantidad gue le digo y a lo ultimo

ninguno de los dos [nifios tuvo becal. - —
ersona jornalera

A mis hijos en |la escuela les dieron beca, pero ya me la guitaron, la de Benito Juarez. Me decia CURP
invalida y pues no sé qué pasa. Me enteré de que la escuela no aparece, digo, pero pues si esa escuela

tiene como 50 afos, no aparece como prioritaria.
Parsona jormalera

Asimismo, es importante ampliar la difusion de programas sociales para la continuidad de la
educacién media superior y superior, pues se puede apreciar que muchas PJA no llegan a ese nivel
educativo por la falta de infraestructura publica en las comunicades o por cuestiones econdmicas.

Calidad

Esta dimensién busca asegurar que la educaciéon genere aprendizajes relevantes, pertinentes y
equitativos, respondiendo a la diversidad de contextos y promoviendo la igualdad de oportunidades.
En este sentido, para las PJA destacan dos aspectos principales de la calidad. El primero de ellos
esta relacionado con el aprovechamiento, entendiendo por este que todas las personas deben
adquirir los conocimientos y habilidades establecidos en los planes de estudio. Este elemento se
puede observar a través de mecanismos de evaluacion del aprendizaje, como la medicion de

100



 conEvaL

Consejo Naclonal de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

conocimientos adquiridos, considerando el capital cultural y la valoracién que tiene la educacion en
los hogares.

A nivel internacional, México registra resultados promedio por debajo del resto de los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en la prueba
PISA, un instrumento utilizado para evaluar los conocimientos adquiridos en matematicas, lectura y
ciencias por estudiantes de 15 anos (CONEVAL, 2024c). Estas brechas, en cuanto al nivel de
conocimientos, se amplian al interior del pais entre escuelas publicas y privadas, siendo las primeras
las que obtienen puntuaciones mas bajas. Asimismo, se ha identificado que las escuelas comunitarias
e indigenas presentan un alto porcentaje de estudiantes que no alcanzan los niveles basicos de
conocimiento (CONEVAL, 2024c).

En este sentido, de acuerdo con la ENIGH 2022, se estima que en México hay 4.8 millones de
personas que no saben leer ni escribir. Este fendmeno se presenta en mayor medida entre las
personas de 65 afios o mas, asi como entre la poblacion hablante de lengua indigena (CONEVAL,
2024). En cuanto a la poblacion jornalera agricola, se estima que el 11.46% es analfabeta, una
proporcion 6.57 puntos porcentuales superior a o observado a nivel nacional.

El porcentaje de PJA con analfabetismo es similar entre hombres y mujeres, aunque ligeramente
mayor para este ultimo grupo. Sin embargo, entre la poblacion indigena empleada como jornalera
agricola aproximadamente 2 de cada 10 (18.13%) personas no saben leer ni escribir, casi el doble
que entre la poblacion no indigena (9.41%).

Grafica 17. Poblacion de 15 afios o0 mas con analfabetismo, México, 2022
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.
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Por otra parte, de acuerdo con el CONEVAL (2024c), los afios promedio de escolaridad en México
han incrementado en los ultimos 40 afos, para 2022 el promedio general de la poblacion fue de 9.8
afios. Con base en la informacion recolectada en campo, se pudo observar que entre las PJA los
afnos promedio de escolaridad es de 6.4 siendo ligeramente mayor para las mujeres (6.9) que para
los hombres (6.0). Estas diferencias se deben a que, entre las personas participantes de los grupos
focales, hay una mayor cantidad de hombres sin educacién y con primaria incompleta en comparacion
con las mujeres, asimismo hay una mayor cantidad de mujeres con secundaria completa o
incompleta.

ﬁ ‘ Yo si sé leer poquito, pero haz de cuenta gue no fui ni en la primaria, o sea, no terminé mi primaria.

Parsona jornalera

Terminé la secundaria abierta. De hecho, cuando mi esposo se enfermd, yo terminé la secundaria, [la]
estudié ya grande y habia pedido mis libros de la prepa, pero regresé los libros cuando me llegaron
porgue ya no iba a poder dedicar tiempo a la escuela, a estudiar.

Parsona jornalera

Se me murié mi papa cuando entré a la secundaria, pues nada mas ahi lo terminé en la secundaria, pues

ya no tuve guien me apoye en lo econémico. )
Parsona jornalera

Un afio nada maés, de primero de primaria, por eso no aprendi. Aprendi a escribir ya de grande.

Parsona jornalera ”

En cuanto a la calidad, es importante destacar que, entre los testimonios de hombres obtenidos en
trabajo de campo, resaltan que una de las principales causas para interrumpir sus estudios fue la
necesidad de trabajar para contribuir al ingreso familiar. Por su parte, entre las mujeres, si bien las
dificultades econdmicas tuvieron un peso importante, también se mencionan casos en los que la
interrupcion de los estudios estuvo relacionada con el ambito familiar.

Otro aspecto de la calidad es la relevancia de la educacion, entendida como que todas las personas
reciban una educacion significativa para su vida, adaptada al entorno en el que viven, lo que implica
servicios educativos que consideren la diversidad cultural, promuevan la inclusién social y econémica
y apoyen el desarrollo emocional y psicoldgico de los estudiantes. En este sentido, la educacion debe
contribuir a desarrollar habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas, pertinentes para el
contexto de las personas, que les permitan alcanzar su bienestar (CONEVAL, 2024c).

Una aproximacion a la relevancia que tiene la educacién para las PJA es a través de sus opiniones
respecto a la educaciéon que reciben sus hijas e hijos y los beneficios que pueden obtener de ella.
Entre las personas participantes de los grupos focales se identificaron dos opiniones en cuanto a
estos temas. En primer término, se encuentran aquellas PJA que consideran preferible trabajar
debido a los beneficios econdmicos que representa el emplearse de manera inmediata. En algunos
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casos, se considera que trabajar y estudiar permite solventar gastos a la hija o hijo, asi como contar
con experiencia para decidir entre estas opciones.

Empecé a trabajar desde los 15, mi mama me llevaba [a los campos] porque me decia ‘para que
aprendas’ y yo bueno a los 16 me meti a trabajar en el pepino. Me dijo ‘no, pues para que sientas y te
metas a estudiar’ Y pues me gusto el dinero y dije no me meto a estudiar, me meto al trabajo mejor.

Personajornalera

Mi nifio tiene 13 afos y estudia, cuando [tiene tiempo] trabaja. Cuando estd de vacaciones siempre
trabaja. [...] he tratado de mantenerlo ocupado en algo productivo asi gana su propio dinero y lo gasta en
lo él necesita.

Persona jornalera

Yo creo que estudian mas las mujeres, porque los hombres dicen: ‘no, pues bueno ya me choco la
escuela y nos vamos a trabajar’. Aqui hay mucho chamaco, bueno, en la temporada que yo aqui he
trabajado en la naranja, hay muchos chamacos que vienen, los trae su papa, por el tiempo que ahorita
gque estan de vacaciones. Pero a veces les gusta venir aqui porque dice, ‘no, pues mi apa me dio tanto, yo
gané tanto’. Ya dicen: ‘no papi, dejo el estudio, yo me voy a la naranja y voy a ganar un poquitito, ahi gano

dinero en la escuela no gano’. i
Personajornalera

Las 2 cosas, tiene la confianza de mandar a los hijos a la escuela y si ellos no ponen atencién apropiada,
les estamos haciendo un mal en lugar de un bien, deben de atender las 2 cosas, laboral y escolar.

Persona jornalera

Por ultimo, se encuentran aquellas PJA para quienes la educacion de sus hijas e hijos representa
una forma de acceso a oportunidades laborales fuera del sector primario, en actividades que
demanden menor esfuerzo o que cuenten con mejores condiciones laborales.
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Salud

El derecho a la salud es fundamental para el bienestar y la calidad de vida de las personas. Acceder
a servicios de salud adecuados permite a los individuos mantener y mejorar su estado fisico y mental,
lo que es crucial para una vida plena y satisfactoria. La salud es una base sobre la cual se construye
el bienestar general y el desarrollo personal, sin acceso a atencion médica adecuada es dificil
alcanzar una buena calidad de vida. También es esencial para la prevencion, diagndstico, tratamiento
y manejo de enfermedades. El acceso a servicios de salud permite detectar y tratar condiciones de
salud antes de que se vuelvan graves, lo que puede reducir la morbilidad y la mortalidad. La atencion
oportuna y adecuada ayuda a prevenir complicaciones, mejora la recuperacion y contribuye a una
vida mas saludable.

Este derecho consiste en asegurar que todas las personas, independientemente de su origen
socioecondmico, tengan acceso a servicios de salud, lo cual es esencial para reducir las
desigualdades en la materia. La equidad en el acceso a la atencion médica contribuye a una sociedad
mas justa, donde todas las personas tienen la oportunidad de vivir una vida saludable sin importar su
situacion econdmica. La inversion publica en salud preventiva y servicios médicos adecuados puede
reducir los costos asociados con el tratamiento de enfermedades graves y crénicas. Prevenir
enfermedades y promover la salud resulta en ahorros significativos para los sistemas de salud y para
la economia en general.

Segun el esquema analitico y conceptual del Estudio Diagnéstico del Derecho a la Salud (2018c¢), se
presentan tres dimensiones que conceptualizan el acceso efectivo de la poblacion a este derecho.
En dicho documento se menciona la accesibilidad fisica, econdémica y a la informacién; la
disponibilidad de recursos y de servicios basicos; y la calidad que agrupa la seguridad, efectividad y
la atencién centrada en la persona. Con base en este marco, se plantearon reactivos en los grupos
focales que permitieron indagar la situacion de las PJA relacionadas con su acceso al derecho a la
salud y se complementaron con datos estadisticos publicos.

Accesibilidad

El trabajo en el campo es uno de los empleos de riesgo mas elevados en materia de salud. Debido a
la precariedad en la que se encuentran inmersas las PJA, se enfrentan a retos considerables para
gozar plenamente del acceso a servicios de tratamiento médico o0 medicamentos. Las jornadas y el
ritmo de trabajo suele no dar oportunidad para la recuperacion de lesiones o enfermedades, lo que
desencadena un deterioro progresivo (Andrade, 2022).

Aunado a lo anterior, el acceso a servicios de salud en los contextos en los que se desarrollan estas
poblaciones es limitado. Si bien existe una brecha en el acceso efectivo a los derechos sociales
inherente a la poblaciéon jornalera agricola, esta puede ser mayor considerando a los grupos
histéricamente discriminados, quienes presentan brechas mas amplias. Por ejemplo, las PJA
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indigenas presentan desigualdades estructurales y economicas, principalmente con los derechos al
trabajo, salud y educacién, brechas aun mas acentuadas por la dificultad que representa la
comunicacion en diferentes idiomas (Rodriguez et al., 2024).

De manera adicional, las mujeres indigenas han sido identificadas como una poblacion
especialmente vulnerable. Estar en esta situacion de alta vulnerabilidad provoca escenarios en los
que las jornaleras agricolas pueden subestimar los riesgos o minimizar la importancia de lesiones y
enfermedades relacionadas al trabajo agricola (Villegas y Camarena, 2023).

La carencia por acceso a los servicios de salud es alta en México, no obstante, es mayor en la
poblacién jornalera agricola: el 67.70% tiene carencia por acceso a los servicios de salud en
comparacion con el 39.09% de la poblacién nacional. En el caso de las brechas de género, a nivel
nacional, los hombres presentan mayores porcentajes de carencia por acceso a los servicios de
salud, situacion que se repite para las PJA. En comparacién con las mujeres a nivel nacional
(37.48%), las jornaleras enfrentan mayor carencia (57.62%) al igual que los hombres jornaleros
(69.18%) en comparacion con los hombres a nivel nacional (40.84%).

Grafica 18. Poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud, 2022
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

La poblacion indigena es el grupo poblacional con mayores niveles de carencias a nivel nacional, en
este caso el 69.75% de las PJA indigenas enfrentan carencia por acceso a los servicios de salud,
30.66 puntos porcentuales de diferencia con la poblacién nacional. Desagregado por sexo, entre las
mujeres jornaleras indigenas y las no indigenas existe una brecha de 9.07 puntos porcentuales,
mientras que respecto a las mujeres de la poblacién nacional esta brecha incrementa a 26.78 puntos
porcentuales.
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Grafica 19. PJA con carencia por acceso a servicios de salud desagregada por sexo y poblacién indigena,

México, 2022
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Al respecto, la informacion recolectada en los grupos focales permitiéo observar que existen PJA con
acceso a servicios de salud por prestacién laboral y otros que no cuentan con este acceso. Aquellas
personas que sefalaron contar con la prestacion laboral de acceso a servicios de atencion médica
se ubicaban en Baja California y Sinaloa. Estas PJA trabajan en cultivos como fresa, tomate y chile
y son empleadas en su mayoria por empresas exportadoras?'. Se encontré también el caso de PJA
que al momento de los grupos focales se encontraban en Guerrero, pero son trabajadoras migrantes
en el cultivo de fresa, las cuales manifestaron contar con acceso a servicios de salud por su empleo
en campos ubicados en el norte del pais.

Sin embargo, los testimonios de estas PJA sefalan que existe inestabilidad en la prestacion del
servicio médico debido a que no todos los empleadores proporcionan el acceso, lo que representa
un riesgo debido a que las PJA trabajan con mas de un empleador en el curso de sus trayectorias
laborales, lo que puede llevarlos a tener por el servicio por periodos y perderlo cuando los
empleadores no lo ofrecen.

Asimismo, se identifico la falta de informacién sobre la incorporacion de las PJA a los servicios
meédicos, pues sefalan que hay ocasiones en las que los centros de salud publicos no los atienden
porque no se encuentran registrados, aun cuando en sus acuerdos laborales o contratos les ofrecen
esta prestacion, esto les orilla a recurrir a consultorios privados.

21 Con la informacion de los testimonios del trabajo de campo fue posible identificar esta caracteristica de las empresas.
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= Por ejemplo, este me paso a mi, ahorita este mi hijo tuvo un accidente y este, pues no tenia ni seguro,
segin gue yo tengo seguro de trabajo, pero cuando [voy al] hospital dicen gue no tengo seguro.
Entonces vete a dar de alta y ti todo el dia estuvimos ahi para que lo subieran en el sistema. No
tenemos seguro, nos dicen que si tenemos, pero no, no esta, no esta dado de alta.

Parsana jornalara

Las PJA que mencionaron no tener acceso a servicios médicos se ubicaron, al momento del trabajo
de campo, en San Luis Potosi y Veracruz, principalmente, en cultivos como el chile, la naranja y el
limén. Sin embargo, se observaron testimonios de PJA en Sinaloa en esta situacion, principalmente
debido a la inestabilidad que surge de cambiar de empresa empleadora y a situaciones relacionadas
con problemas administrativos.

Por su parte, entre los factores convergentes en la situacion de las PJA que no tienen acceso a
servicios de salud se observé que, en el cultivo de la naranja y el limén en Veracruz, las PJA se
emplean con personas que tienen extensiones de cultivos, por lo que la relacion laboral suele darse
sin contratos ni prestaciones entre las que se encuentra el acceso a servicios médicos. Esta situacion
se observé también en cultivos como el chile en San Luis Potosi, en donde las PJA acuden a servicios
comunitarios o centros de salud publicos para su atencion.

/I’ Nada, estamos libres [...] Aqui en los citricos, no, no aqui no es una empresa [...] Lo que te ganas de tu
sueldo lo tienes que guardar para que te vayas curando con ese dinero.

Persona jornalera

Si quieres un Seguro, solamente los que trabajan en una empresa, pero si quiero un Seguro uno, lo tiene

que pagar. Estar pagando Seguro, para que lo tenga uno.
Persona jornalera

Ni prestaciones, ni seguro, ni vacaciones pagadas. [...] La Unica prestacion es cuando te enfermas y
avisas, sabes que mafiana no voy me siento mal.
Persona jornalera

No, ahi si te enfermas, tu tienes que sacar dinero de donde sea para que tu pagues, particularmente
porque ahi no [atienden].
Persona jornalera ”

De igual forma, se identificaron casos en donde las PJA manifestaron que prefieren utilizar remedios
caseros para atender algunas enfermedades.
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/ﬁn nuestro pueblo [...], porque como que alla es nuestra costumbre [...] con nuestra familia [...].

Parsona jornalera

Si, por ejemplo, las hojas de guayaba para vomito y diarea. Usamos medicamentos caseros.
Parsona jornalera

La manzanilla la uso para la gripa, aqui es San Luis Potosi, lo que acostumbro mucho es la gobernadora
para el mal estdmago, pone agua a hervir y le echa la ramita, que suelte el liguido y se |la toma es muy
amarga, pero a veces si es efectiva no todo el tiempo, porque a veces no es la hierba adecuada [para lo
que tienes]. Persona jomalara

Por ejemplo, pues si, como para la tos, dolor, asi pues, si usamos hierbitas si usamos [...] Como el
gordolobo, el eucalipto, esta la manzanilla, el arnica, cositas asi. El laurel, o sea, lo que uno conoce o gue
llegamos a ir a comprar por ahi en una tienda naturista, ellos nos dan una hierba o unas gotas o un jarabe,

pero naturista.
Persona jormalara

Si, por ejemplo, si tiene uno diarrea pues Coca con Maicena [...] para la diarrea. [...] Un té de guayaba. [...]

Aveces agarra la insolacion pues un limén con sal.
Parsona jornalera

Entre las mujeres, se observaron varios casos en los que no cuentan con acceso a servicios de salud
por prestaciones o algun otro tipo de seguridad social laboral, aun cuando trabajan en sitios como
empacadoras de chile y en empresas exportadoras de Sinaloa. En estos casos, la problematica
consiste en ser trabajadora temporal sin contrato, lo que lleva a no recibir las mismas prestaciones
que las PJA con mas anos laborando para esa empresa.

Acceso fisico a la salud

El acceso fisico a la salud se centra en las caracteristicas geograficas y de localizacion que permitan
un acceso razonable a este derecho, como pueden ser caminos y carreteras transitables que
permitan un facil traslado. También se refiere a la posibilidad de hacer uso de la tecnologia que
permita, por ejemplo, tener consultas en linea o consultorios méviles (CONEVAL, 2018c).

La dificultad de acceso fisico puede presentarse como la lejania que existe entre los campos agricolas
o los hogares y los centros de salud (RNJJA, 2020). Para las PJA que viven dentro de los campos de
trabajo y llegan a presentar alguna enfermedad, se identifica que pueden acceder a infraestructura
proporcionada por las empresas como consultorios o servicios de enfermeria dentro del campo, sin
embargo, no siempre se da una atencion efectiva. Asimismo, se reconoce la existencia de
infraestructura publica que les brinda atencidn de primer nivel.

Cuando las PJA llegan a requerir atencion especializada deben de acudir a los centros de salud
publicos mas grandes, ya que los mddulos de salud cercanos no siempre cuentan con los insumos
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necesarios. Para poder llegar a estas unidades médicas de segundo y tercer nivel requieren el apoyo
de las personas encargadas del campamento (capataces), en su caso, o de sus compaferos de

trabajo, pues es comun que no tengan formas ni medios para desplazarse.

Como tal no lo hay, nada mas hay un médulo de salud en la US| solo hay una enfermera y un promotor

nada mas y de ahi no pasa. Pero no hay equipo, no hay medicamentos, no hay médico [...].
Informanta clava

Bueno, un caso que llevé porgue una sefiora se quemd, cuando estaba haciendo atole en la noche,
estaba haciendo su atolito y que se quemé. Entonces de un lado lo traje aca y acd me echaron la mano

con la ambulancia y la llevamos [al] centro de salud.
Parsona jornalera

Y si acaso llega en su momento la encargada del campamento o el encargado es el que nos lleva al

seguro social.
Parsana jornalera

k)

En caso de que se presente una emergencia por accidente de trabajo, por ejemplo, picaduras de
animales, enfermedades crénico-degenerativas y del corazén o si quieren disminuir los costos de
atencion médica, las personas trabajadoras prefieren trasladarse al centro de salud publico mas
cercano, aunque recorran largas distancias para llegar. Incluso, mencionan que no son de facil
acceso y tienen que buscar opciones como transporte publico o pedir favores a companeros. Ademas,
el desplazamiento para la atencion de estas problematicas de salud es considerado problematico ya
que genera costos e implica perder un dia de salario pues, aunque se trate de una enfermedad es

comun que no lo paguen.

F‘,En su caso, ya en caso de que lleguen, pues si se presenta alguna enfermedad mas complicada, pues Qg

ya acuden al centro de salud que tenemos aqui abajo, o en el hospital, en el hospital general, que esta

cerca.
Informante clave

A mi sefiora le pico [una] vibora [...]. Ya después le dije a un compafero pues que me llevara, pero esta

lejos [...], la llevé a un lugar que se llama Casa Grande [...] como a 3 horas [de aqui].
Parsana jornalara

Por ejemplo, si yo voy al Hospital General, alli atienden gratis, pero qué pasa, que a veces no hay

medicinas, ahorita la insulina esta muy cara. i
Parsaona jornalara

Agui no. Mo, pues es que aqui no, no hay manera, pues tendrias que moverte hasta el Huizache para
poder ir al Seguro y pues no hay ni como moverse, al menos en el camién, pero si vas tendrias que

perder el dia de trabajo y corriendo el riesgo de que no te lo paguen.
Parsona jornalera ”
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Aunado a lo anterior, la ENIGH reporta que el 35.53% de las PJA indigenas tardan dos o mas horas
en llegar a un hospital comparado con solo 11.79% de las PJA no indigenas y 6.78% de la poblacion
nacional. En general existe la dificultad de acceder de forma fisica a los centros de salud, por lo que
se considera necesario crear alguna medida que busque garantizar el acceso a este derecho.

Grafica 20. Poblacién que tardaria dos horas o mas en llegar a un hospital en caso de una emergencia,
México, 2022

0,
35.53% 35.17% 37.68%

17.41% 17.33% 17.94%
11.79%

6.78% 6.77% 6.79%

Total Total

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Indigena No Hombres Mujeres

indigena indigenas indigenas

Nacional PJA

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Una persona jornalera de un grupo focal de San Luis Potosi menciona que cuando trabajaba en
Querétaro su familiar tuvo consultas de telemedicina, con las cuales se buscé que la persona tuviera
acceso fisico a partir de la tecnologia.?? También se ha implementado el servicio de unidades médicas
moviles dentro de los campos, pero no hay claridad de si es una medida de los empleadores o si es
un instrumento de politica social.

22 |_a Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud, opera la estrategia “Telesalud”,
la cual apoya a las personas que habitan en localidades que presentan problemas de acceso regular a los servicios
integrales de atencidn médica. Se trabaja en conjunto con entidades federativas y universidades para la consolidacion del
Sistema Nacional de Telesalud. En 2023, esta estrategia oper6 en diez entidades federativas.
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( Antes si, cuando le dio derrame lo llevaba a telemedicina alla en Querétaro [...] El estuvo 1 afio en
cama, sin poderse mover.

Informante clave

[Con la vacuna de la COVID-19] alguna de las empresas les facilité para que los vacunaran, otras
empresas dicen no se quisieron vacunar y otras definitivamente ni siquiera previeron para que sus

trabajadores se vacunaran. .
Persona jornalera

Personajornalera ”

La evidencia de Arellano (2023) menciona que las ferias de la salud o los doctores que se encuentran
dentro de los campos brindan atencion de primer nivel. Ademas, si llegan a ser enfermedades
comunes, como gripe, las PJA acuden a consultorios de farmacias que son los mas comunes. Lo
anterior dificulta el seguimiento de enfermedades y el acceso a la atencién a la salud especializada
y hospitalaria (Arellano et al., 2023). Cuando se busca acceder a servicios de segundo y tercer nivel
de atencion, no se tienen suficientes unidades y suelen estar muy alejadas de los campos de trabajo,
lo que puede comprometer su trabajo y su salud.

Sabados y domingos tenemos a un promotor de la salud también que esta atendiendo.

Acceso economico a la salud

Esta subdimension se entiende como el “conjunto de caracteristicas relativas a la capacidad de pago
de las personas y sus hogares para obtener los bienes y servicios de salud, asi como los medios para
conseguirlos, publicos o privados, de tal forma que los distintos costos no sean prohibitivos para gozar
de los beneficios provistos por el sistema o impedimento para mantener la continuidad de los
tratamientos con la misma oportunidad, suficiencia y calidad entre todas las regiones, y sin estar
vinculadas a una condicién laboral” (CONEVAL, 2018c:45).

Segun la informacién recolectada en los grupos focales, la capacidad de pago de las PJA para el
acceso a los servicios de salud es limitada, esto se observa en la convergencia de factores
relacionados con su ingreso y con la falta de servicios de salud a los que puedan acceder, los cuales
no cuentan con la capacidad para otorgar una atenciéon completa.

Entre las PJA, persisten casos en los que incurren en gastos de bolsillo para los servicios de salud,
al utilizar los consultorios privados y en la compra de medicamentos. El problema de los consultorios
meédicos privados es que operan bajo légicas de mercado, en las que tienen altos incentivos para
recetar medicamentos, aunque la enfermedad no lo amerite. Esto puede limitar el acceso econémico,
pues se menciona la falta de medicamentos para padecimientos eventuales, para padecimientos
cronicos y de enfermedades particulares. Se observé que es comun que las PJA no puedan cubrir el
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gasto que implica la adquisicion de los medicamentos o se observa una percepcion de desanimo por
no estar en posibilidades de adquirirlos.

En ocasiones, las PJA recurren a mecanismos como la deuda o a sus ahorros para atender gastos
emergentes en salud. La falta de seguridad social deriva en que las PJA queden en un vacio en la
espera de atencion. Tanto la necesidad de atencién especializada, como la falta de medicamentos e
insumos contribuyen a que esta poblacién opte por recurrir a redes de apoyo para solventar gastos
emergentes en salud o a sus ahorros.

El papel de los servicios de salud particulares es relevante como medio para la atencion de las PJA.
Los testimonios de PJA indican la recurrencia a los servicios particulares de salud, principalmente a
farmacias con consultorio en su localidad, pero también a centros de salud privados o consultorios
particulares. Estos sitios ofrecen diversos costos a los que se adiciona el costo de medicamentos y
tratamientos. La percepcion sobre por qué las PJA deciden atenderse en estos sitios, segun la
informacién recolectada, esta relacionada con la falta de acceso a servicios médicos publicos, la
percepcion de una deficiente calidad de estos servicios, debido a experiencias particulares, y a la
falta de atencion de especialidades médicas como la falta de pediatras, cardidlogos, etc.

/‘/‘;En la farmacia similares cuesta] como sesenta la consulta. [Un particular cobra] como doscientos la

consulta o trescientos.
Parsana jornalera

A la farmacia, asi como las Similares o al mas barato, de ventas.
Parsona jornalera

También, ah bueno, yo en especial hay una farmacia en el Centro a la que voy.
Persona jomalara

Pues |la mera verdad, no, no y luego si se enferma pues lleva uno a la particular, aunque no tenga uno
para eso, tiene uno que llevarlos, porque realmente aqui el hospital que tenemos en realidad no sirve para

nada.
Pearsona jomalara

Pues depende de adonde vaya uno, un doctor particular son doscientos pesos. [...] Yo voy a las Similares
o a los doctores que mas o menos ya son mas buenos, doscientos pesos, pero te dan medicina cara, gue

a veces sale en quinientos.
Parsona jornalera

En el caso de requerir atencién especializada, como estudios, traslados u otros tratamientos, las PJA
sefalan que el gasto de bolsillo genera mayores preocupaciones cuando se trata de la atencion de
segundo nivel. En algunos casos, tienden a aplazar los tratamientos debido a la falta de dinero para
pagar los honorarios. Aquellas PJA que presentaron o presentan problemas de salud graves o
requieren de seguimientos para padecimientos cronicos y han tenido la necesidad de servicios como
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traslados, cirugias, estudios, entre otros, no han podido acceder efectivamente al derecho a la salud,
pues su limitado recurso econémico ha ocasionado que no puedan pagar dichos servicios, lo cuales
tampoco fueron proporcionados por los centros de salud a los que acudieron.

F‘/Llegué al hospital general [..] para [no] pagar [...]. Iba emocionado porgue me iban a operar,
desgraciadamente me pidieron un ultrasonido para valorar si necesitaba operacion de emergencia,

pero como no pude juntar el dinero para hacérmelo, pues me tuve que retornar a al lugar dende radico.
Parsona jornalera

Pero a veces va [al hospital] y si le van a hacer un estudio de sangre [lo] tiene gue pagar uno. Si van a
hacer un ultrasonido tiene que pagarlo uno, entonces no sé si haya un acuerdo mutuo entre la clinica gue
esta enfrente del centro de salud, alli nos envian siempre. Imaginese uno va a una consulia con la
esperanza de [no pagar porque] es de gobierno, pere a fin de cuentas nos mandan a hacer un estudio,

que [cuesta] $1,200 un estudio de sangre o un ultrasonido.
Pearsona jornalera

Momas vamos a saber qué es lo que tenemos y nos regresamos y si tenemos, alcanzamos a comprar,
pero lo que nos alcanza, o sea si nos recetan algo, pues mas o menos caro, pues lo que hacemos es ir a
comprar como una imitacion para nosotros. [...] a la Similar [...] para nosotros es lo que nos alcanza.

Parsana jornalera

De manera complementaria la ENIGH 2022 proporciona datos sobre gasto en medicamentos e
insumos. Tener afiliacion a algun sistema de seguridad social no garantiza, como se ha visto, tener
acceso a todos los servicios que ofrecen. Un aspecto importante de las dificultades de las personas
derechohabientes es la accesibilidad a tratamientos, las personas con derechohabiencia que reciben
atencion en alguna institucién publica de salud, también gastan en conceptos de servicios de salud
como consulta, medicamentos, estudios de laboratorio, hospitalizacion, instrumental médico y otros.
La gréfica 22 indica que, hay una mayor proporciéon de poblacion jornalera agricola que paga por
servicios médicos y medicamentos, cuando recibié atencion médica en instituciones publicas, en
comparacion con la poblacion nacional.
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Grafica 21. Porcentaje de poblacion derechohabiente que gasté en servicios médicos y en medicamentos

cuando recibié atencién médica en instituciones publicas, México, 2022
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m Gasto en servicios médicos m Gastd en medicamentos

Nota: los datos marcados con asterisco (*) deben interpretarse con cautela, su coeficiente de variacion es mayor a 25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Disponibilidad

La disponibilidad como caracteristica del acceso efectivo a la salud se vincula con dos condiciones
esenciales: aquellas relacionadas con los recursos minimos indispensables del Sistema de Salud
para el otorgamiento de los bienes y servicios, los cuales deben permitir que este cumpla sus
funciones de manera efectiva; y las relacionadas con los servicios basicos que impactan el entorno
en el cual se desenvuelven las personas (CONEVAL, 2018c).

El cuadro 9 presenta los datos de los lugares mas recurridos por la poblacién jornalera en contraste
con la poblacion nacional. De estos resultados destaca que el tipo de servicios de salud a los que
mas acuden las PJA son consultorios y hospitales privados y a los que menos recurren son a
instituciones publicas. Estos resultados muestran las circunstancias de disponibilidad de servicios
publicos en zonas de trabajo agricola.

En el caso de la poblacién total se puede apreciar que también hay mucha demanda de servicios
privados. No obstante, a diferencia de las PJA, la poblacion nacional accede en promedio alrededor
de cuatro veces mas al IMSS. También destaca el hecho de que la poblacion jornalera asiste mas
que la poblacién nacional a centros de salud. En suma, se puede concluir que la disponibilidad de
servicios publicos de salud para las PJA es limitada, por lo que recurren al sector privado.
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Cuadro 9. Lugar donde se atendi6 por un problema de salud,* México, 2022

Poblaciéon
nacional
(%)
Consultorios y hospitales privados 40.08 35.54
Centros de salud u hospital (Secretaria de salud) 31.21 14.06
Consultorios de farmacias 16.29 21.89
IMSS 5.67 20.5
Curandero, hierbero, comadrona, brujo, etc. 2.39 0.68
IMSS Prospera o IMSS Bienestar 1.71 1.15
Otro lugar 1.69 1.61

* Se pregunta por el lugar de atencion la ultima vez que sufri6 algun dolor, malestar, enfermedad o accidente que le impidiera
realizar sus actividades cotidianas.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Con la informacién recopilada en los grupos focales también se observa la tendencia de las PJA a
recurrir a servicios de atencién médica particular, lo cual puede tener distintos factores asociados.
Por ejemplo, algunas PJA migrantes sefialaron la necesidad de buscar atencidon en servicios
particulares debido a que las personas empleadoras no les proporcionan los recursos econémicos o
el transporte en caso de emergencias, principalmente aquellas ocurridas durante la jornada laboral,
lo que se percibe por las PJA como una falta de interés y responsabilidad de los empleadores con su
personal.

F 3

Vienen con frecuencia. Mosotros atendemos especialmente el viemes y cuando nos llegan entre
semana, yo personalmente los llevo a la clinica y ahi son atendidos. Por lo general no tienen guien se
haga responsable de ellos si vienen de un rancho. Hay productores responsables con su gente de
trabajo y les pagan el medico particular, pero la mayoria no lo es, y es aqui donde nosotros
respondemos, sinos llega un aviso o la persona las llevamos alla [a la clinica] y si el doctor esta aqui,

las atendemos. Si es una emergencia el doctor la canaliza a |a clinica.
Parsona jornalara

Otra de las razones mencionadas por las PJA es la relacionada con la calidad de los servicios
médicos publicos. Diversos testimonios indican preferir los servicios particulares de atencion médica
porque en algunos centros de salud les han negado el servicio; se percibe que la atencién no es la
adecuada para sus padecimientos o en momentos cuando han necesitado el servicio no hay personal
meédico, medicamentos, insumos o las condiciones adecuadas para su tratamiento.

También se observan diferencias en la disponibilidad de servicios de atencién médica dependiendo
del tipo de lugar en donde se desarrollen los trabajos de las PJA. En la situacion de aquellas personas
que trabajan en campos agricolas de empresas, se identificaron casos que reportan la existencia de
servicios médicos dentro de ellos, tales como consultorios o médulos de enfermeria. No obstante, la
mayor parte de los lugares de trabajo no cuentan con estos servicios.
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Asi es. De hecho, [esta empresa] si tiene su consulterio no en todos, pero si en algunos de los campos.

Parsona jornalara

Mo hay nada [...] lo Unico es el ingeniero, creo que es el encargado de ahi.
Parsona jornalara

En la empresa esta la enfermeria [ahi nos mandan).

Parsona jornalara ”

En otros factores asociados con la disponibilidad, en el caso de las PJA dedicadas al limén y naranja,
la situacion que implica no contar con prestacion laboral de servicio médico, aunado al hecho de que
han experimentado que en los centros de salud publicos cercanos a su localidad no hay personal
meédico, insumos, o los tiempos de atencion son elevados, los ha llevado a elegir los servicios
particulares, asumiendo gastos para los cuales en ocasiones no tienen la capacidad econdémica.
Situaciones como pedir prestado, utilizar sus ahorros o recurrir a remedios caseros y medicina
tradicional son las que permiten a las PJA sortear las dificultades que enfrentan para atender sus
padecimientos de salud.

Calidad

De acuerdo con la OMS, la calidad de los servicios de salud aumenta la posibilidad de tener mejores
resultados en la salud de las personas (OMS, s.f.). Para identificar practicas de salud con calidad se
pueden observar los conocimientos de los profesionales de salud, como la toma de acciones basadas
en evidencia, si la cobertura del servicio es universal y si proporcionan atencion que responda a las
necesidades individuales de cada paciente (OMS, s.f.). Con base en lo anterior, se identifican tres
principales subdimensiones: seguridad, efectividad y atenciéon centrada en la persona (CONEVAL,
2018c).

Seguridad

Esta subdimensién se basa principalmente en las acciones que el personal de la salud implemente
para prevenir y evitar lesiones a los pacientes como resultado de la atencion recibida (CONEVAL,
2018c). Ademas, busca que el paciente reciba la atencidén necesaria y oportuna cuando existe alguna
atencion que ponga en riesgo su vida (CONEVAL, 2018c).

De acuerdo con personal de salud en Guerrero, algunos centros médicos han implementado acciones
para revisar y atender a las PJA migrantes antes de que salgan de su lugar de origen. Estas acciones
consisten en levantar un censo y realizar un chequeo general para ver el estado de salud de las PJA.
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Adicionalmente, en caso de que padezcan alguna enfermedad, se les da el medicamento necesario.
Si bien esta es una medida que se ha realizado, no se encontré mas evidencia de medidas similares
en otras entidades federativas, aunque se infiere que esta politica se relaciona con la situacion de
movilidad de las PJA.

Por su parte, algunas PJA mencionan que anteriormente recibian atencién mediante la “Consulta
Familiar’ del Seguro Popular. En estas consultas, el personal médico realizaba un chequeo general
a cada integrante de la familia con la finalidad de tener un seguimiento o prevenir enfermedades.
Segun lo mencionado por Arellano et al (2023) referente a la politica de prevencién de enfermedades
y campanfas informativas, se observa que se responsabiliza a las PJA de no tener autocuidado y se
recomienda "adoptar habitos" que podrian ayudar a mejorar su salud. A pesar de que ellos intenten
llevarlas a cabo, su situacién puede ser tan compleja que no tienen la posibilidad de tomar decisiones
sobre el cuidado de su salud (Arellano et al., 2023).

Si se ocupa. Mire, no es gue sintamos algo, lo que pasa es gue si sentamos a alguien que nos revise
porque antes ibamos a la clinica y teniamos este una cosa gue se llamaba la consulta familiar. ¥ pues
ahi nos checaban, o sea a ver cémo estaba, o sea cada persona gue, por ejemplo teniamos la cita, la
familia, pues teniamos que ir [...] y si desgraciadamente ahorita ya no hay eso [...] se quitd lo del

seguro popular.
Paersona jornalera

En caso de emergencias, las PJA mencionan que la atencién no es oportuna, ya que hay requisitos
que deben de cumplir antes de ser atendidos, el personal de salud no brinda la atencion necesaria,
llega a ser indiferente. Esto puede provocar que prefieran atenderse en clinicas privadas, aunque
implique un mayor gasto. En general, cuando llegan a recibir atencién, perciben que les dan solo lo
basico. .

Si [...] Menos a [hospital privado] porque es caro, jeh!; Nomas lo lleva a los primeros auxilios.

Parsona jormalara

Si, no, pues es que cuando habia el programa, el otro que estaba por los otros Gobiernos, ya ve que
todas las familias se les daba informacién y una ayuda por si habia eso. Y hasta unas veces tenia uno que

ir por eso de lo sexual. [...] Yo no [he recibido], yo como tal no, aungue uno ya la sabe.
Parsona jornalara

Entonces llega a una cierta edad donde ya los achaques van empezando a poquito a poquito y pues el
cuerpo necesita de que le digan “Oye, sabes que, pues es que ya necesitas de una vitaminita, necesitas
este pues algo, un chequeo a ver como andas” y... desgraciadamente que aqui no hay. Persona jomelera

Atencién centrada en la persona
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Esta subdimensiéon considera que el personal de salud debe dar prioridad en todo momento de la
atencion médica al paciente, por lo que se debe brindar la atencion requerida, sin retrasos, sin poner
en riesgo la salud, con secuencia, sin interrupciones y con seguimiento personalizado, segun las
necesidades particulares del paciente (CONEVAL, 2018c). Es importante considerar que, para
alcanzar estos fines, ademas de la accién del personal de salud, las condiciones de infraestructura
pueden representar una barrera.

Con respecto a esto, las PJA mencionan que acuden a los centros de salud y reciben atencién, sin
embargo, por falta de pago o de equipo no pueden continuar con su tratamiento, lo que limita la
posibilidad de dar un seguimiento.

14

Yo, yo fui agui, pero este, me dijeron que no, gue no tenian los aparatos para revisarme porque hay
veces que se me inflama.

Parsona jomalara

Me pegd un dolor en la boca del estomago fui agui a lo que es el centro de Salud de [...], de ahi me
trasladaron a San Luis Potosi para que me hiciera un ultrasonido.
Parsona jomalara

Por otra parte, algunas PJA mencionan que no siempre reciben la atencién esperada, les dan
medicamentos que no corresponden a sus enfermedades, perciben que no los escuchan o que no
consideran los sintomas que presentan para dar un diagnéstico o los atienden médicos que no tienen
la especialidad que requieren. Asimismo, hay otras PJA que no reciben el seguimiento que esperan,
o lo hacen con malos tratos y poca empatia.
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Pero igual, no abastece las necesidades, porque parece irénico, pero como siempre se dice en todos

los medios de comunicacién, de paracetamol no pasa.
Persona jornalera

El médico no lo va a querer atender porque no lleva un control prenatal. No sé cuantas semanas de
gestacion. Nos decfa el medico de Metlatonoc, pues calculamos por la fecha que nos dan. Le hacemos un
calculo. ,
Persona jornalera
Tengo un nifio de 2 afios y 8 meses, que no puede caminar, si gatea, se para y asi hada mas. Pero, pues
si, no lo he llevado con algun especialista no le he llevado. Lo habia llevado alla en mi pueblo con una
doctora, dijo que es normal porque hay [nifios que] caminan [a los] 3 afios, que es flojito, que va a

caminar. Pero yo lo veo como que [en] su caderita no tiene mucha fuerza.
Persona jornalera

Pues la acaba atendiendo un doctorcito. que es un anestesidlogo.
Persona jornalera

Pues no hay, no hay atencién, es decir la atencion es nula. O sea, si, si de repente lo reciben, pero pues

no, no, no le dan a uno nada, o sea, nomas simplemente la pura receta.
Persona jornalera

Ahi hasta los mismos doctores de ahi le andan haciendo caras a uno que porque no tiene nada o
simplemente le hacen preguntas a uno “;Oye de que vienes enfermo?” Pues sabe uno que, por ejemplo,
si uno estd enfermo, pues uno les dice lo que siente, pero a veces, por ejemplo, lleva un nifio chiquito
“¢..0ye, de qué viene mal?” Pues uno no sabe, si ellos son los especialistas y todavia andan preguntando
a uno. Uno sabe cuando lleva temperatura, pero ellos tienen que checarlo ¢cémo le va decir uno el
diagnostico, todo? Si uno no es doctor. [...] Pues la neta si, dan un mal servicio, la neta tiene muy mal

servicio. .
Persona jornalera

Se observan dos visiones de las PJA: por una parte, hay personas que son atendidas, se les da
seguimiento y se les diagnostica segun sus necesidades, pero no pueden continuar debido a la poca
disponibilidad de insumos e infraestructura o al limitado acceso econémico. Por otra parte, estan
aquellas que perciben que han recibido mal diagndstico, que no los revisan de forma meticulosa o

que reciben un trato poco respetuoso.
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Salud materna

Las condiciones de las PJA para acceder a sus derechos humanos y sociales son complicadas y
limitan su desarrollo humano. Esto los coloca en una situacion de vulnerabilidad, dado que hay datos
que denotan la acumulacion de desventajas, como el género y ser parte de la poblacion indigena
(Stabridis, 2022). En el caso de las mujeres jornaleras agricolas, quienes ya se encuentran en la
interseccionalidad de ser PJA y de ser mujeres, se observa que la mayoria no cuenta con contratos,
lo que las condiciona a no tener sueldos fijos o seguros, no contar con seguridad social y no contar
con servicios de salud (Nunez, 2023).

Sobre el acceso al servicio de salud, el 57.62% de las mujeres jornaleras agricolas tiene carencia por
acceso a estos servicios, y este dato es alin mayor para mujeres indigenas con el 64.26%. Entre las
necesidades de atencion especificas que requieren las mujeres, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) (2016) menciona que en caso de estar embarazadas deben tener acceso a una atencion
adecuada, por lo que se debe garantizar la atencién prenatal (OMS, 2016), recibir un trato respetuoso,
digno durante el trabajo de parto y el parto (PAHO, 2018), asi como seguimiento y atencion durante
el periodo posnatal que consta de 42 dias después del alumbramiento (OMS, 2022).

De acuerdo con informacién de la Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas (RNJJA) (s.f.),
mujeres de Guerrero, Morelos y San Luis Potosi mencionaron que cuando estan embarazadas son
coaccionadas para que abandonen su trabajo, ademas de que al estar empleadas es dificil acceder
a servicios especializados para el seguimiento prenatal, realizan trabajos pesados y se exponen a
agroquimicos, no cuentan con permisos de maternidad remunerados y en ocasiones no se les permite
regresar al trabajo después del parto (RNJJA, s.f.).

Lo anterior permite observar similitudes con los testimonios de este estudio. En Guerrero una mujer
migrante comenta que, en uno de los campos a los que va a trabajar, no se les da seguro social, pero
tampoco se les permite trabajar si estan embarazadas. Una persona funcionaria de los servicios de
salud publica de San Luis Potosi comenté que la mayoria de las personas que buscan atencién
meédica son mujeres embarazadas migrantes a las que no se les otorga seguridad social por parte de
Su empresa y necesitan atencion urgente porque ya estan en trabajo de parto.
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“ Embarazadas que vienen para la resolucion de su parto y nifios con afecciones respiratorias. Recuerdo
haber tenido a dos nifios gue son hijos de esos jornaleros agricolas con enfermedades respiratorias.
Informanta clave

Si, son mujeres ya para trabajo de parto. También hemos atendido nifos de ese mismo [campo] agricola,
desconozco el nombre de la empresa porque no tienen derechohabiencia, son personas gue vienen de

Oaxaca o Guerrero que se vienen a trabajar por temporadas de 6 u 8 meses y se van.
Informanta clave

Alla no se permiten los embarazos. M

2y

Dado que una de las razones principales por las que las mujeres buscan atencion médica es el
embarazo, tanto para el seguimiento como para el trabajo de parto, en Guerrero y en San Luis Potosi
las personas funcionarias de la salud han implementado algunas medidas para disminuir la mortalidad
materna. Por otra parte, realizan un censo para saber cuantas mujeres jornaleras agricolas se
encuentran embarazadas, describen sus condiciones de salud y, en caso de que sea una mujer
jornalera migrante que pueda presentar riesgos durante la gestacién, se reportan a los centros de
salud que estén cercanos al destino de la mujer jornalera agricola. No obstante, reconocen que es
complicado dar atencién preventiva a esta poblacién, por lo que es comun que reciban atencion
meédica de urgencias hasta que tienen complicaciones durante el embarazo o cuando ya estan en
trabajo de parto.

mes si, como también llevamos un censo de mujeres embarazadas y ahi es donde también se reporta.
Exactamente para evitar una complicacion, una muerte materna, pues tenemos que llevar todo ese
control. ¥ se les dota también de su acido félico, su medicamento para que también puedan prevenir

enfermedades como por ejemplo alguna malfermacion, malformaciones congénitas.
Informants clave

Se les hace las recomendaciones, las recomendaciones para el trabajo que vayan a realizar, si por
ejemplo van a fumigar, las herramientas adecuadas para prevenir ese tipo de insecticidas, intoxicaciones,

entonces son recomendaciones generales que se les hace.
Infarmants clave

Si es de alto riesgo, estamos obligados a notificar donde va a llegar. Ah, en el caso de que sea de alto
riesgo. De alto riesgo, por ejemplo, una adolescente, o que es ya multigestante, ya tiene muchos hijos,

pues es de alto riesgo que se vaya a poner mal y hasta puede llegar a fallecer.
Informants clave

A veces, guienes vivimos aqui no llevamos atencién preventiva, entonces es mas complicado que ellos la
tengan, a mi me han tocado mas cuestiones de embarazo o partos.
Informants clave
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Aunque algunos centros salud han tomado acciones para atender a las mujeres embarazadas, estas
medidas solo fueron identificadas en ciertas entidades federativas, en el resto de las que formaron
parte de la muestra para este estudio no se recuperé informacion de este tipo, por lo que es posible
que no se realicen acciones en todos los centros de salud.

En general, las mujeres jornaleras agricolas perciben que el servicio brindado no es de calidad y
prefieren quedarse en casa durante el trabajo de parto o recurrir a parteras. Lo anterior, les da cierta
tranquilidad al percibir que es mas seguro, incluso que hay mejores condiciones de higiene en
casa. También, se reconoce la distancia al centro de salud, los testimonios de las mujeres jornaleras
agricolas indican que la distancia es un impedimento para decidir acudir o no a los servicios de salud.
En algunos casos, el tiempo de traslado al centro de salud puede ser de hasta dos horas, ademas de
que es poco comun que las mujeres jornaleras agricolas tengan seguridad social, por lo que buscan
opciones para adquirir el servicio médico para el parto.

Yo también pari en la casa, tres [los tuve en casa]. [El cuarto bebé cuando] llegué al hospital ni nacié
[dentro]. [En] la puerta no mas se cayd. El chiquito que anda aqui, en la puerta nomas se me salio. [...]
Estaba tirada y llegaron los doctores, asi como estén sentados y agarré con su misma mano. Ni guante
ni nada tienen, no mas lo levanté y [se] lo llevé. Ya los tres lo parf yo en mi casa, una nifia solita, yo
estuve sola [cuando] nacid. [Cuando llegd] mi esposo solo le cortd el ombligo, lo agarré [en] un trapo, lo
limpid.

Mujer jornalera

Pero es que cuando uno ya tiene, pues ahi estas, te mueres o vives, o ya mismo uno se entrega, pues si
Dios los quiere recibir, pues ya que los reciba. Pues ya que podemos hacer, ya estamos con la panza. Ya

no, pues ahi de una dices no, pues si me muero, pues ya ni modo.
Mujer jornalera

Yo porque habia comentarios en aquellos tiempos en el hospital que no atendian bien y preferi mejor con

partera. [._] Tenfa experiencia y tenfa a la mano a su hijo que es médico.
Mujer jornalera

Pues si, hay muchas mujeres [que], aunque estan muy grandotas, no ganan que salga el bebé y se
atoran. De ahi se queda o se muere el bebé adentro y ahora si en el pueblo y no hay doctor pues se
muere la mama también. He visto estos casos, ahi en mi pueblo también. Que estaba una sefiora muy
grandota, muy chula la sefora. Estaba embarazada de cuando parié se murié y [no] pudieron hacer nada
[si la hubieran llevado a la ciudad] se muere también. Mejor se murio ahi.

Mujer jornalera

Los recién nacidos deben recibir atencion constante y seguimiento para garantizar un desarrollo
adecuado. Personal de salud de Guerrero y de San Luis Potosi mencionan que, en algunos centros
de salud, se brinda seguimiento a los bebés y llevan un registro con datos generales. Esto no siempre
es posible por lo que las madres jornaleras agricolas pueden tener complicaciones para generar citas
pediatricas y proporcionar los cuidados necesarios y adecuados para nifias y nifios recién nacidos.
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14

Si, se da el seguimiento de las vacunas y el control del nifio sano. Quienes ya se establecieron aqui si
llevan algunos seguimientos con nosotros

Informante clave

Es un registro general de datos generales y lugar de origen.
Informants clave

Cuando mi nifia nacid, no gueria el pecho ella, entonces le di pura férmula 2 meses y la llevé al pediatra y
ne me la quiso atender porgue no alcanzaba ficha.
Mujer jornalara ”

Todas estas condiciones vulneran e incrementan las brechas para el acceso efectivo a los derechos
de las mujeres jornaleras agricolas y de los recién nacidos. Por ello, se considera necesario disefiar
medidas que permitan disminuir estas problematicas y busquen garantizar el acceso a sus derechos
laborales y de salud, principalmente, durante el embarazo.
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Cuidado infantil

Los cuidados son el “conjunto de actividades cotidianas que permiten regenerar, todos los dias, el
bienestar fisico y emocional de las personas” (Michel et al., 2020:5); estas actividades estan
relacionadas con acciones indispensables como alimentar, vestir, acompafar, entre otras y con
actividades secundarias necesarias para la vida como la limpieza, el mantenimiento del hogar, la
compra de medicamentos, etcétera (CONEVAL, 2023:12). En este sentido fue posible identificar
testimonios de PJA relacionados con este tema, principalmente aquellas acciones de cuidado que
pudieran ser ofrecidas durante las jornadas de trabajo.

De acuerdo con la informacion recopilada en trabajo de campo, los servicios de guarderia se ubican
principalmente en donde hay mas presencia de PJA migrantes, por ejemplo, en las regiones de
Jalisco, Baja California, San Luis Potosi y Sinaloa se pudo observar que hay casos en los que el
acceso a estos servicios se da mediante prestacion laboral. En estos casos se reporta que el servicio
cubre las necesidades basicas de cuidado y se adapta al horario laboral de las PJA.

14

Mosotros entramos desde las B, pero también depende del horario, él se va a la guarderia a ellos los
llevan a la escuela, los recogen, les dan de comer, todo. De ellos si haga de cuenta que gastamos en
nosotras las grandes, pero él no porque alla desayuna, come y cena, en la guarderia.

Mujer jornalera

Yo si [...] bueno a Sinaloa si la llevo [...] por lo mismo gue hay guarderia.
Mujer jornalera

Mujer jormalera ”

En los casos en los que no se da por prestacion laboral, existen los servicios privados, los cuales en
la mayoria de los casos no se adaptan a los horarios ni al sueldo percibido por las PJA. En estos
testimonios se hace referencia a que los servicios de cuidado son ofrecidos solamente para nifias y
ninos menores de 5 afos, existiendo la necesidad servicios de cuidados para nifios en edad de
educacién basica que probablemente se quedan sin vigilancia durante las jornadas laborales de las
PJA, pues ademas de cumplir con sus actividades laborales, estan obligadas a cumplir las tareas de
cuidados y crianza de los hijos (Stabridis, 2023). En otros casos, las nifias y nifnos son llevados a los
campos Yy en los que no se les permite la entrada suelen dejarlos en sitios como donde se queda el
camion o en otros lugares durante toda la jornada laboral.

En las empresas grandes si hay guarderias, hay comedor, ahi comen, ahi almuerza.
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F(Yo la dejo en la casa, algunos se van o se quedan ddnde esta el camion.

Mujer jornalara

Pagan a donde lo cuiden, ;jno? Y hasta eso esta bien caro cuidar nifios, porque nifiito chiguito cobran,

creo gue 100 pesos diarios.
Mujer jornalara

Mada mas esta una, jverdad?, aqui del albergue, pero es de puro nifo chiguito y cobran bien harto

[cobran] 400, por cada nifio. Imaginese una muy apenas anda trabajando para comer y ora para... [...] De
9 de la mafana a 3 tres de la tarde [...] uno se va a las 6:00 de la mafnana y quién los va a ir a dejar ahi a
la guarderia.

Mujer jornalera

Si pues, el detalle es como le digo, este de ganar un poguito mas y de salir un poco mas temprano,
porque pues como uno que tiene plebes en la escuela, pues los nifios salen a mediodia y ya ahorita uno
por lo que busca es salir un poco mas temprano, porgue para aqui no hay guarderia, no hay nada.

Mujer jornalera /,J

Los procesos migratorios también tienen efectos psicosociales en nifias y nifios como “la pérdida
afectiva de familia, amigos y demas personas significativas que permanecen en el lugar de origen;
pérdidas en la lengua materna y de toda la simbologia particular que ésta implica; pérdida de practicas
culturales cotidianas como costumbres, rituales y tradiciones, asi como el estrés que aparece tanto
en los familiares que permanecen como en los que se van. Cabe sefalar que la participacién en la
toma de decisiones respecto del trabajo o del proceso migratorio por parte de los nifios, nifas y
adolescentes, es practicamente inexistente” (Pérez et al. 2016).

Quienes los registraron fueron los abuelos [...] y tiene sentido [porque] los papas se van a los campos y
quienes se quedan al cuidado de los nifos en [esta] son los abuelos. Entonces quienes los registran

son ellos. Mujer jornalera

Mo, aqui, yo los dejo aqui. Su mama se quedaba y ella los cuidaba, agui se quedaban.
Mujer jomalera

En el caso de entidades como Veracruz, con mayor presencia de PJA asentadas o locales, se
observa una mayor recurrencia a las redes familiares para el cuidado, recayendo esta tarea en las
abuelas y abuelos. No obstante, cuando no se dejan al cuidado de una red familiar o no se encuentran
en la escuela, se opta por llevarlos al lugar de trabajo en donde incluso participan en las actividades
laborales.

En algunos lugares de trabajo esta situacion se encuentra regulada y no permiten a las PJA trabajar

acompanadas por nifas y nifos. Sin embargo, existen lugares en los que se capta a menores para
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realizar trabajos que no realizan las personas adultas. Los testimonios refieren que en los campos
agricolas el trabajo infantil suele no importar, pues lo que realmente es relevante es la fuerza de
trabajo barata. De acuerdo con Gonzalez (2006), la incorporacion de nifas y nifios al trabajo agricola
se realiza a partir de una percepcion del “no trabajo”, esto es que tanto las personas que contratan
como las familias consideran que nifias y nifios no cubren una jornada laboral y no se emplean
directamente con las personas empleadoras, por lo que su trabajo es desvalorizado.

“Aquf todas tienen ninos, yo no tengo con quién llevarmelos. Como el limén es lo luego hay bastante
limén bajito [...] le damos una cubetita a la nifia, al nifio y nos la llevamos para que, ahora si que en lo
que nosotras estamos trabajando, ‘drale mijito, corte el limén aqui’, los andamos ya, se puede decir que
ensefiando ya. -

Mujer jormalara
Los ranchos agricolas, ahorita los que si estan contratando menores, son los gue estan en la modalidad
saliendo y pagando.

Mujar jornalara
Ellos no ven si es menor de edad o no, ellos si estan dentro de la irregularidad mas latente, jno? Porgue
no te piden ni una credencial de elector ni nada por el estilo, simplemente necesito tu servicio y sube,

4No7?, y sube Mujar jornalara y
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Analisis de la oferta gubernamental para la atencion de la poblacién jornalera agricola

La importancia de los programas que dan apoyo a la poblacion jornalera agricola, reside en su
capacidad para mitigar alguna de las carencias con las que se enfrentan. Debido a sus
caracteristicas, algunos programas sociales ayudan a garantizar el acceso a los derechos basicos y
en un largo plazo a mejorar las condiciones de vida de las personas. Las PJA enfrentan barreras
significativas en el acceso a servicios esenciales como salud, educacion, vivienda y seguridad social.
En este sentido, la implementacion de programas sociales que aborden estas necesidades es crucial
para reducir sus brechas y promover su inclusion social.

A nivel federal, el ultimo programa de apoyo directo a las personas jornaleras agricolas fue el
Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA) que dejé de operar en2019. Este programa
tenia como objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblacion jornalera agricola y sus familias.
Otorgaba apoyos directos, como subsidios para el arribo a zonas agricolas, becas educativas para
sus hijas e hijos, servicios de salud, alimentacion y acceso a albergues temporales en los estados
con mayor presencia de PJA migrantes (CONEVAL, 2019). Actualmente no existe un programa a
nivel federal cuya poblacion objetivo sean las PJA o que las atienda directamente. No obstante, el
PND 2025-2030 en su objetivo 3.5 considera acciones dirigidas a contribuir al bienestar y la inclusion
social de la poblacion jornalera mediante una estrategia para la formalizacion del empleo y la
dignificacién del trabajo, garantizando el reconocimiento de sus derechos y la mejora de sus
condiciones laborales (Presidencia de la Republica, 2025).

Asimismo, existen programas que atienden entre sus beneficiarios a la poblacion jornalera agricola.
De acuerdo con datos de la ENIGH, solo el 10.78 % de las PJA son beneficiarias de algun programa
del gobierno (252,000 PJA)? de los cuales la mayoria (43.20%) son beneficiarios del programa de
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores y el 22.79% del programa de Becas para
Bienestar para las Familias de Educacion Basica. Aunque el nivel de precisién de los datos que se
muestran para el caso de los beneficiarios de programas que apoyan a las hijas e hijos de las madres
trabajadoras y personas con discapacidad es bajo, las estimaciones podrian referir que son pocos
beneficiarios de estos programas entre las PJA.

Cuadro 10. Numero y porcentaje de PJA beneficiarias de programas sociales, respecto al total de PJA,

México, 2022
Programa Benefci,(;iarias %
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 108,952 43.20%
Beca Bienestar para las Familias de Educacion Basica 57,482 22.79%
Beneficio de PROCAMPO / ProAgro Productivo / Produccion para el Bienestar 31,722 12.58%

23 Se considera como beneficiarios de programas sociales aquellas personas que declararon recibir ingreso por
transferencias de programas sociales.
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Beneficiarias

Programa %

(os)
Beca Benito Juarez para Jovenes de Educacion Media Superior 25,029 9.92%
Beneficios de otros programas sociales 11,463 4.55%
Pension para el Bienestar de Personas con Discapacidad 7,266* 2.88%*
Programa Jévenes Construyendo el Futuro 5,389 2.14%*
Jévenes Escribiendo el Futuro 2,826* 1.12%*
Apoyo para el Bienestar de los Hijos de Madres Trabajadoras 2,062* 0.82%*
Total 252,191

Nota: [1] las Beca Bienestar para las Familias de Educacién Basica incluyen otras becas provenientes del gobierno.

(*) Los datos marcados con asterisco deben interpretarse con cautela, debido a que su coeficiente de variacion es mayor a
25%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la ENIGH 2022.

Asimismo, las PJA que participaron en los grupos focales realizados durante el trabajo de campo
(135) declararon que algunos integrantes de su hogar son beneficiarios de programas sociales,
destacando los programas de becas (23 personas) y pension para las personas adultas mayores (9
personas), similar a lo observado a nivel nacional para esta poblacion.

En lo que respecta a programas sociales de gobiernos estatales o municipales, solamente se
identificd un apoyo del programa Tarjeta Violeta en Baja California, el cual consiste en un apoyo
economico que tiene como objetivo contribuir a mejorar los ingresos de mujeres jefas de familia de
entre 18 a 64 afos en situacion de vulnerabilidad. De acuerdo con el programa, este apoyo ayuda a
solventar gastos personales u otras necesidades basicas, ademéas de ofrecer acceso a diferentes
oportunidades como el desarrollo académico de sus hijas e hijos.?*

Cuadro 11. Personas beneficiarias de programas sociales en hogares de PJA participantes en el trabajo de

campo, México, 2024

Programas Beneficiarias(os)

Becas para el Bienestar Benito Juarez 23
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 9
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 2
Programa Fertilizantes 2
Programa Sembrando Vida 2
Jévenes Construyendo el Futuro 1
Tarjeta Violeta — Baja California 1

Total 40

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del trabajo de campo.

24 Programa Tarjeta Violeta - https://www.bajacalifornia.gob.mx/bienestarbc/Programas/Tarjeta_Violeta
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A pesar de la existencia de algunos programas gubernamentales, la poblacién jornalera agricola
sigue siendo una de las mas desprotegidas en términos de politicas publicas. Aunque algunos
programas sociales han incluido a PJA entre sus beneficiarios, sus apoyos no han sido disefiados
para atender las condiciones especificas de alta vulnerabilidad y precariedad laboral que enfrenta
esta poblacion. La mayoria de los apoyos que reciben las PJA proviene de programas destinados a
adultos mayores o becas educativas, dejando fuera al resto de esta poblacién, especialmente a
aquella en edad productiva que carece de mecanismos de proteccion social. Esta situacion se agrava
en el caso de mujeres jornaleras migrantes e indigenas, quienes enfrentan una doble vulnerabilidad
debido a condiciones laborales adversas y la falta de redes de apoyo.

La falta de programas especificos también tiene repercusiones en la estabilidad econdémica de los
hogares de las familias jornaleras, quienes dependen de ingresos temporales y, en muchos casos,
de condiciones de trabajo informales sin derechos laborales. Por lo tanto, este informe enfatiza la
necesidad de que el gobierno federal y los gobiernos estatales consideren, dentro de la estrategia
3.5.1 del PND 2025-2030, acciones o programas sociales que garanticen el acceso a los derechos
sociales o a sistemas de proteccién social. Asimismo, también es crucial fortalecer las politicas de
movilidad laboral y mejorar las condiciones de trabajo en el sector agricola, con el fin de garantizar el
respeto a los derechos humanos y laborales de esta poblacion histéricamente discriminada.
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Conclusiones

Las Personas Jornaleras Agricolas (PJA) se caracterizan por tener un trabajo temporal, precariedad
en las condiciones de contratacion, con limitadas o nulas prestaciones y salarios bajos. Informacion
de diversas fuentes y estudios realizados sobre esta poblacion han puesto de manifiesto las
condiciones de desventaja en que viven las PJA; en particular, de acuerdo con la medicion de pobreza
del CONEVAL, en 2022, de las PJA el 60.49% se encontraban en situacion de pobreza, 24.18 puntos
porcentuales superior al nivel de pobreza nacional, y el 20.09% se encontraban en pobreza extrema
(13.03 puntos porcentuales superior al porcentaje nacional).

El CONEVAL ha impulsado una agenda de investigaciéon enfocada en grupos poblacionales para
quienes el ejercicio de derechos sociales se encuentra comprometido de manera sistematica y que
se encuentran en situacion de desventaja respecto a la poblacion en general. Lo anterior,
considerando que su atencion es prioritaria y con el propdsito de generar evidencia que contribuya a
que el Estado identifique aquellas acciones necesarias para garantizar que todas las personas
ejerzan plenamente sus derechos sociales. En este esfuerzo, distinguir a los grupos sociales,
sectores, regiones o entidades que se encuentran en desventaja es uno de los aspectos que hacen
posible propiciar la igualdad de condiciones y una mejora en las condiciones de vida de la poblacion.

Una PJA se caracteriza por tener un trabajo temporal, el cual depende, tanto de las fechas de siembra
como de cosecha de los cultivos; generalmente no cuentan con contrato laboral y como consecuencia
de ello, sus empleadores brindan limitadas o nulas prestaciones y salarios bajos.?® En este sentido,
la naturaleza temporal de su labor y la precariedad de las condiciones de contratacion han sido los
mayores impedimentos para el goce del derecho a la seguridad social.?®

Bienestar econémico y trabajo

En 2022, 6 de cada 10 PJA se encontraban en situacion de pobreza, por encima de lo registrado a
nivel nacional. A su vez, estas proporciones eran mayores entre las mujeres jornaleras y la poblacién
indigena jornalera ya que al menos la mitad y tres cuartos de estas poblaciones, respectivamente, se
encontraban en situacion de pobreza.

25 Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS). 2021. El trabajo jornalero agricola: sus condiciones de
precariedad en México y experiencias en la region latinoamericana para mejorar su acceso a la seguridad social. Disponible
en: https://www.ciss-bienestar.org/cuadernos/pdf/el-trabajo-jornalero-agricola-suscondiciones-de-precariedad-en-mexico-
y-experiencias-en-la-region-latinoamericana-para-mejorar-su-accesoa-la-seguridad-social.pdf
262 Aranda, P., Ortega, M., Rosales, C., et al. (2013). Migracion y atencién a la salud de jornaleros agricolas. En L. Reynoso,
P. Gallegos, J. Horbath et al. Alternativas en la crisis para la transformacion de las politicas sociales en México. Hermosillo:
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C., pp. 151-169.
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Esta situacién se debe a multiples factores, uno de ellos corresponde a los ingresos que perciben.
De acuerdo con CONEVAL (2024a)?, se estima que el 24.47% de las PJA no contaba con ingresos
suficientes para adquirir una canasta alimentaria, mientras que el 61.40% de esta poblacion no
percibia ingresos suficientes para cubrir los costos de las canastas alimentaria y no alimentaria.

Al respecto, como resultado del presente estudio, se pudo identificar que los ingresos que perciben
las PJA son heterogéneos y dependen del tipo de cultivo, la regiéon en la que se encuentren
empleadas, el tipo de trabajo que realicen y la posicidbn que desempefien en la organizacion laboral.
Ademas, presentan variaciones a lo largo del afio, asociadas con los precios del cultivo en el mercado
y las condiciones de contratacion mediante las cuales se insertan las PJA en el mercado laboral.
Asimismo, existen indicios de brechas salariales por género entre personas empleadas dentro de un
mismo cultivo y la percepcién generalizada de que los ingresos obtenidos por su trabajo son
insuficientes para hacer frente a los gastos cotidianos.

En este sentido, uno de los aspectos centrales para entender las condiciones de vida de las PJA es
el trabajo. De manera general, el analisis del derecho al trabajo para la poblacién jornalera agricola
mostro que las PJA, aunque cuentan con una antigiiedad por encima del promedio de las personas
trabajadoras en el sector agropecuario, no disfrutan de mas estabilidad o mejores condiciones
laborales debido a que la mayor parte de esta poblacion se emplea por su cuenta y de manera
informal.

Ademas de las barreras individuales que enfrentan las PJA para acceder al empleo formal, como la
falta de documentos de identificacion o el bajo nivel educativo, el uso de redes de conocidos y
familiares, asi como el trato directo con empleadores son mecanismos que contribuyen a reproducir
condiciones precarias de contratacion y trabajo, ya que estos se basan en relaciones y acuerdos
informales caracterizados por la falta de garantias sobre las condiciones de contratacion,
especialmente en lo que respecta a la cantidad de trabajo, el pago que reciben a cambio de ello y las
condiciones de seguridad.

La insercion informal en el mercado laboral incide en otros ambitos del derecho al trabajo y en el
disfrute de otros derechos sociales. El primero de ellos es el ingreso derivado del trabajo, pues a
pesar de que en 2021 se establecidé un salario minimo para PJA, la informacién recopilada en trabajo
de campo indica que los ingresos de esta poblacién presentan variaciones atribuibles a factores
externos y a las condiciones de contratacion, entre las que destaca la modalidad de pago. Debido al
caracter informal de la contratacion, la modalidad de pago que prevalece entre las PJA es el pago a
destajo, lo que da como resultado variaciones en los ingresos que percibe esta poblacién como

27 Para mayor informacion, consulte:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/contribucion_estrategias_pobreza/Analisis_pobreza_jornaleros_agri
colas_Mexico.pdf
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resultado de aspectos como las capacidades y experiencia de las personas, la oferta de trabajo en la
zona y la temporada de cultivo.

De igual forma, esta modalidad de pago influye sobre la duracion de la jornada laboral diaria y
semanal, ya que las PJA amplian o disminuyen el tiempo de trabajo en funcion de la cantidad
necesaria para conseguir el ingreso que consideren suficiente para el dia. En algunas ocasiones,
esta situacion lleva a las PJA a emplearse consecutivamente sin dias de descanso o realizar jornadas
adicionales para completar el ingreso del hogar. Es importante destacar que, derivado de este
estudio, se observé que las mujeres son las que presentan mayores cargas, no solo por las
dificultades que enfrentan para cumplir con las tareas necesarias para obtener su sustento, sino
también por las labores domésticas no remuneradas que realizan.

Por otra parte, la insercion informal en el trabajo tiene como resultado un menor acceso a la seguridad
social. Entre las PJA, el 87.6% no contaba con acceso a la seguridad social en 2022, siendo una
problematica con mayor incidencia entre la poblacion jornalera indigena. El acceso a la seguridad
social es de gran relevancia para las PJA, especialmente si se considera que estan expuestos a
diversos riesgos derivados de su trabajo. Este estudio identificé que los principales son los accidentes
por el uso de herramientas, picaduras de animales venenosos y la exposicion a quimicos utilizados
durante los procesos productivos.

Algunos de estos riesgos pueden ser prevenidos o evitados mediante el uso de equipamiento de
seguridad, sin embargo, es comun que las PJA trabajen sin equipamiento de seguridad, ya que las
personas empleadoras no lo proporcionan y trasladan esta responsabilidad a su personal, para el
cual representa un costo adicional de acceso al trabajo y niveles diferenciados de proteccion ante
riesgos. Asimismo, dada la baja especializacion técnica necesaria para ingresar y mantenerse en el
empleo, la capacitacion que proporcionan los centros de trabajo es minima y se limita a dar a conocer
los estandares de calidad o la forma correcta de llevar a cabo las tareas, sin afiadir conocimiento
técnico o especializado que permita el empleo de las PJA en etapas mas avanzadas del proceso
productivo o el ascenso laboral.

En cuanto al acceso al trabajo, las PJA migrantes enfrentan costos adicionales, ya sean monetarios,
en tiempo u organizacién, por el traslado desde sus localidades de origen hasta las zonas de cultivo.
De igual forma, el traslado de las PJA desde su vivienda al lugar de trabajo y viceversa representa
un costo monetario que en ocasiones es absorbido por la persona empleadora, pero que en la mayor
parte de los casos corre a cargo de las personas trabajadoras. Esta situacion crea un espacio para
que las personas encargadas del transporte reciban parte del ingreso de las PJA, ya sea mediante
una cuota fija, descuento del ingreso del dia o una comisién sobre el trabajo realizado. A esto se debe
afiadir los riesgos de accidentes automovilisticos a los que se exponen las PJA en su traslado al lugar
de trabajo, un aspecto que resulta de vital importancia si consideramos la falta de acceso a seguridad
social o seguros que protejan a esta poblacién.
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Al respecto, es necesario el disefio de instrumentos de politica laboral que permitan a las PJA
identificar la oferta de trabajo en el sector formal, asi como procesos de aprendizaje que permitan
incrementar los ingresos de esta poblacion en el tiempo. Por su parte, es importante considerar la
implementacion de mecanismos de proteccién al ingreso, teniendo en cuenta las variaciones en
precios que se observan en los productos del sector primario y las barreras de acceso a este tipo de
mecanismos que enfrentan las PJA empleadas de manera informal. Por ultimo, se considera
pertinente contar con mecanismos que permitan absorber o aminorar los costos de traslado de las
PJA, ademas de asegurarlos contra posibles accidentes durante el trayecto.

Alimentaciéon

Las PJA reconocen que la precariedad salarial en la que viven es una de las razones principales por
las cuales su acceso a alimentos se ve limitado. La percepcion sobre sus salarios indica que estos
no alcanzan para cubrir necesidades alimentarias en sus hogares. En algunos casos, las dificultades
para la adquisicion de alimentos son mayores que en otros; sin embargo, los testimonios recuperados
indican que para la mayor parte de las personas jornaleras los salarios son insuficientes para, ademas
de cubrir las necesidades alimentarias, cubrir otras necesidades del hogar.

Otro de los problemas que representa la precariedad salarial de las PJA es que limita la diversidad
de la dieta, por lo que la calidad alimenticia se ve afectada y con ello no solo a las personas jornaleras
sino a otras personas en el hogar, principalmente nifias y nifilos con requerimientos nutricionales
especificos. Esto puede observarse en la imposibilidad de consumir alimentos que son mas caros
(como las carnes o pescados) o en la recurrencia a consumir alimentos no nutritivos que son mas
baratos, pero que pueden representar un problema de salud en el futuro.

Las PJA no pueden producir sus alimentos por dificultades en el acceso a tierras, ya sea propia o
arrendada, y falta de agua. Ademas, aquellas PJA migrantes que viven en los centros de trabajo se
enfrentan a dificultades como las que pueden surgir de las reglas de las cuarterias o los albergues
en los que habitan, por lo que se reduce la posibilidad de producir alimentos para autoconsumo.

En el caso de los sitios a los que mas acuden las PJA a comprar alimentos, los principales son las
tiendas aledafias a sus hogares o0 a los centros de trabajo. El principal problema de estos sitios es el
precio a los que suelen ofrecer los productos, ademas de la escasa diversidad que pueden tener,
principalmente abundan procesados, comida chatarra y productos basicos. Los sitios recurrentes
para comprar alimentos frescos son los tianguis o mercados locales, a los que las PJA suelen acudir
cuando las actividades laborales se los permiten, que son pocas y limitadas veces, ademas de
también limitarse a comprar alimentos basicos, frutas y verduras y en menor cantidad alimentos de
origen animal, debido al precio.
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Vivienda

La informacion recopilada en trabajo de campo indica que entre las PJA se identifica la vivienda
propia, la vivienda rentada y la vivienda prestada. Aunque se trata de formas distintas de tenencia,
para las PJA se presenta una problematica comun que es la falta de certeza juridica en cuanto a la
propiedad o tenencia de la vivienda, lo cual representa una barrera en el acceso al derecho y
vulnerabilidad en cuanto al desalojo o despojo de la vivienda.

En los casos de viviendas propias, se observo la falta de escrituras que acrediten la propiedad, lo
cual se debe a la ubicacion de los terrenos y los procesos por los cuales fueron adquiridos. Por otra
parte, entre las PJA migrantes que rentaban vivienda, las principales problematicas identificadas
fueron la falta de acceso a servicios basicos, el hacinamiento y la inestabilidad en cuanto al tiempo
de ocupacion de la vivienda. Por ultimo, las viviendas prestadas que habitaban las PJA se obtuvieron
a través de empleadores, familiares o parejas, lo que implica mantener este tipo de relaciones a fin
de preservar la vivienda.

Otro de los aspectos explorados en este estudio fueron las caracteristicas de la vivienda. De manera
general, se observo que las PJA habitan viviendas con pocos cuartos para dormir, por lo que recurren
a adaptar espacios como la sala o la cocina para que otros miembros de la familia puedan dormir.
Asimismo, esta es una estrategia de las PJA, principalmente las migrantes, para reducir los costos
mensuales de renta.

En cuanto a los servicios con los que cuentan sus viviendas, se observo que la mayoria de las
viviendas presentan intermitencia o falta de suministro de agua, por lo que las PJA invierten recursos
y tiempo en ello, ya sea mediante la compra de recipientes para almacenamiento o en forma de
trabajo doméstico, lo que para las mujeres representa incrementar la cantidad de trabajo en el dia.
En el mismo sentido, en los lugares que cuentan con servicio de recoleccién de basura se destaco la
intermitencia en el servicio y sus costos, por lo que es mas comun quemarla en algun lugar de la
localidad.

El derecho a la vivienda considera, ademas de las caracteristicas de la vivienda, su entorno
geografico y social. En este sentido, las viviendas de PJA son afectadas principalmente por
inundaciones vy lluvias, lo que supone un riesgo para la salud de sus habitantes y las condiciones de
habitacion. Los asentamientos en donde se ubican carecen de espacios adecuados para el desarrollo
comunitario y recreativo, en algunos casos existian espacios acondicionados por los mismos
habitantes, aunque las cargas de trabajo y la percepcion de inseguridad inciden sobre su uso. En
relacion con ello, se observd una interaccion limitada de las PJA con sus vecinos y una alta
desconfianza en relacion con las instituciones de gobierno de todos los niveles.
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Por ultimo, las PJA habitan entornos con mucha inseguridad y violencia. En esta poblacion se observa
una alta percepcién de inseguridad debido a experiencias personales o de conocidos, ademas de las
situaciones de violencia cercanas a sus viviendas, lo que pone en peligro su seguridad, limitan su
movilidad y las actividades que pueden realizar cotidianamente.

En este sentido, es pertinente generar acciones que permitan a las PJA el acceso a la vivienda en
condiciones Optimas de habitabilidad, ademas de proveer de infraestructura de servicios basicos y
que permitan mitigar los efectos de fendmenos naturales, como las inundaciones. Asimismo, es
necesario implementar medidas en materia de seguridad y la promocion de actividades recreativas,
deportivas y culturales enfocadas en la apropiaciéon y uso de los espacios publicos, asi como la
recuperacion del tejido social y el bienestar de las PJA.

Educacion

En comparacion con la poblacion nacional, la poblacién jornalera agricola presenta una menor
proporcion de personas entre 12 y 17 afios que asisten a la escuela. Asimismo, mas de una décima
parte de las PJA presentan analfabetismo, una proporcion por encima de la nacional, ademas de
contar con un menor numero de afios promedio de escolaridad. Estas problematicas se encuentran
presentes en mayor medida en PJA indigenas.

Al respecto, entre las PJA las condiciones econdmicas adversas incidieron sobre el acceso a la
educacién, dando pie a la interrupcion de los estudios y su incorporacion al mercado laboral a fin de
contribuir al ingreso familiar. Las hijas e hijos de PJA cuentan con algunas opciones para asistir a la
escuela en el nivel basico destacando el asistir en el lugar de origen, realizar sus estudios durante la
tarde o asistir como oyentes o a través del CONAFE. Estas opciones implican un acceso diferenciado
a servicios educativos, ademas de la posibilidad de perder el afio escolar debido a los tramites
necesarios para acreditar el grado o abandonar los estudios para incorporarse al mercado laboral.
Sin embargo, para acceder a estudios de nivel medio superior o superior, las hijas e hijos de PJA
enfrentan mayores dificultades debido a que necesitan trasladarse a otras localidades, lo que marca
una diferencia en cuanto a las posibilidades de acceso que tienen debido a los costos de traslado.

Como resultado de este estudio, se identificé que el caracter informal del trabajo en las zonas de
cultivo da pie a la contratacion de personas menores de edad, una problematica que es causada
principalmente por la falta de vigilancia en los centros de trabajo y por incentivos familiares, pues
algunas PJA consideran preferible que sus hijas e hijos trabajen debido a los beneficios econdémicos
que representa emplearse de manera inmediata para solventar los gastos del hogar o de la educacién
de la hija o hijo.

Por otra parte, se identificaron gastos en cuotas, materiales educativos y gastos adicionales, como
los gastos en teléfonos celulares y servicios de internet necesarios para los estudios o la
comunicacion entre padres y madres de familia con las autoridades escolares. Este tipo de cargas
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econdmicas adicionales obstaculizan el ingreso de las hijas e hijos de PJA a las escuelas. A pesar
de que existen programas de becas que pueden contribuir a afrontar esta carga, estos han
presentado obstaculos en su implementaciéon que limitan el acceso de las PJA, entre los que se
encuentran la falta de registro, el acceso a la informacion del programa, los criterios de priorizaciéon
de las escuelas y otras problematicas asociadas con la documentacion de las posibles personas
beneficiarias.

Salud

El acceso a los servicios de salud por prestacién laboral es limitado para las PJA. Aquellas personas
que pueden tener acceso a él lo tienen solo en condiciones especificas de la zona de trabajo, ya que
las personas empleadoras pueden proporcionar o0 no este acceso, sin embargo, en este estudio no
se obtuvo informacion sobre las razones por las cuales en algunos centros de trabajo se otorga y en
otros no. Otro problema que se observé fue la falta de informacion, en relaciones laborales formales,
sobre el momento en el que se otorga la prestacion y cuando se deja de tener. Lo anterior, representa
un problema, dado que la constante movilidad de sitios de trabajo por parte de las PJA aumenta el
riesgo de entrar y salir de los sistemas de salud sin que puedan percatarse de ello.

Uno de los factores que fue evidente para que las PJA no accedan a los servicios de salud por relacion
laboral fue trabajar para pequefos y medianos productores con los que se acuerdan relaciones
laborales informales, principalmente en cultivos como la naranja y el limoén en Veracruz.

La principal forma de acceso a los servicios de salud, para la mayoria de las PJA, es mediante
servicios médicos privados, ya sea en consultorios o farmacias con consultorio, sin embargo, esto
esta afectado negativamente por las posibilidades econdmicas de las PJA que en ocasiones prefieren
no acudir al médico, atenderse con remedios caseros, o no les es posible adquirir los medicamentos,
tratamientos o estudios que requieren para sus padecimientos.

Las necesidades de atencion de segundo y tercer nivel son poco atendidas entre las PJA, ya que en
los servicios de salud publicos, cuando pueden acceder, el equipamiento e insumos son escasos,
ademas de que, por no haber infraestructura cercana, se generan necesidades adicionales de
desplazamiento, asi como cubrir otros gastos como estudios y medicamentos.

En cuanto a la calidad de los servicios de salud, la percepcion de las PJA revela que los servicios de
salud son poco efectivos para esta poblacién, principalmente en el caso de emergencias, pues no se
prioriza su atencién, no reciben la atencién esperada y en ocasiones declaran recibir malos tratos y
discriminacién por parte de los centros de salud a los que pueden acudir de manera gratuita.

La falta de acceso a servicios de salud complica los padecimientos que pueden desarrollarse antes,
durante y posterior a los embarazos y partos de las mujeres jornaleras. La salud materna se ve
afectada por el poco acceso a servicios, la falta de medicamentos, de seguimientos, por lo que

136



CONEVAL

Consejo Naclonal de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

cuando reciben atencion solo es en casos de urgencia médica. Asimismo, en el terreno laboral la falta
de licencias maternas o de mecanismos que puedan permitir que las mujeres sigan percibiendo
ingresos reduce el cuidado y la salud de las mujeres pues su situacién las obliga a laborar poco
tiempo después del parto.

El acceso a servicios de cuidado infantil publicos y gratuitos es reducido entre las PJA. Es comun
que los cuidados de nifias y nifios sean delegados a redes familiares o que acompafien las jornadas
laborales, lo cual es un riesgo para el adecuado desarrollo y acceso a derechos de nifias y nifios y la
posibilidad de que se incorporen en la realizacion de las actividades laborales.

La actual administracion federal, 2024-2030, establecié entre sus compromisos iniciales la creacion
del Sistema Nacional de Cuidados a través del IMSS y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF). En este sentido, como parte del objetivo transversal 1.2 del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, se establecio la estrategia T1.2.2 la cual consiste en impulsar la creacion de
un Sistema Nacional de Cuidados progresivo, con enfoque intersectorial e intergubernamental, que
garantice la corresponsabilidad y el acceso equitativo a servicios de cuidado de calidad. Por ello, la
atencion prioritaria de las PJA, como parte de esta estrategia, sera crucial para garantizar el acceso
a cuidado de esta poblacién.
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